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RESUMEN

En este articulo se realiza un analisis reflexivo de la
preponderancia politica, econémica y social de un
sector de la poblacion histéricamente invisibiliza-
do, marginado y excluido, un 53% de bolivianos que
en los ultimos 70 anos transitaron un arduo cami-
no para dejar de estar tras las sombras y subir a la
palestra a través del instrumento politico MAS en el
ano 2006. En la primera parte se analiza cual era el
lugar que ocupaba ese sector de la poblacién vy sus
diferentes luchas desde el ario 1940 hasta su lle-
gada al poder. En un segundo momento se analiza
de forma objetiva vy apolitica si la ejecucion del de-
nominado procesa de cambio cumplid o no con las
expectativas del sector que impulsod su ejecucion vy
finalmente en una tercera parte, se analiza la actua-
lidad de nuestro pafs, las diferentes contradicciones
que lo caracterizan, la facilidad de hacer un borrén
y cuenta nueva como si nada trascendente hubiese
pasado vy la importancia futura de la inclusion de ese
53% en la busqueda de un modelo de pais diferente
ante un contexto internacional y nacional hastiado
con la politica tradicional.

‘La historia es un tejido, labor de muchas manos
que, Sin concertarse y sin saber exactamente lo que
hacen, mezclan hilos de todos los colores hasta que
aparece sobre la tela una sucesion de figuras a un
tiempo familiares y enigmdaticas.”

(Octavio Paz, 1983)
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ABSTRACT

This article conducts a reflective analysis of the po-
litical, economic, and social preeminence of a histo-
rically invisible, marginalized, and excluded sector of
the population, 53% of Bolivians who, over the past
70 years, have traversed a challenging path to emer-
ge from the shadows and step into the limelight
through the MAS in 2006. The first part examines the
position this sector of the population held and their
various struggles from 1940 to their rise to power. In
a second stage, it objectively and apolitically asses-
ses whether the execution of the so-called process
of change met the expectations of the sector that
drove its implementation. Finally, in a third stage, it
analyzes the current state of our country, the diffe-
rent contradictions that characterize it, the ease of
starting anew as if nothing significant had happe-
ned, and the future importance of including that 53%
in the quest for a different model of the country in
the face of a national and international context tired
of traditional politics.

"History is a weaving, the work of many hands that,
without concerting and without knowing exactly
what they are doing, mix threads of all colors until
a succession of figures that are both familiar and
enigmatic appear on the fabric.”

(Octavio Paz, 1983)

Palabras Clave: Bolivia, historia, politica, economia, proceso de cambio, MAS, sociedad, marginacion,

corrupcion, desarrolla.

Keywords: Bolivia, history, policy, economy, change process, MAS, society, marginalization ,corruption vy

development.

74 | Diciembre 2023 | Revista Investigacion y Desarrollo, Vol. 06 N° 09, ISSN: 2789-5696, ISSN: 2519-7975



Silvia Raquel Medrano Mendoza -

1. INTRODUCCION

Comprender y estudiar a Bolivia como concepto,
analizar su actualidad, examinar su pasado y tratar
de imaginar o predecir su futuro, resulta un desafio
apasionante para todo politélogo, saciélogo, econo-
mista e historiador. La complejidad de los diferentes
procesos histéricos, politicosy econdmicos que com-
ponen el aura de esta nacién, convierten a Bolivia en
un excelente caso de estudio puesto que sinos remi-
timos a priori a sencillamente los Ultimos cincuenta
anos, el Pais fue dirigido por gobiernos muy diversos
(democréticos, juntas militares, socialdemdcratas,
republicanos, socialistas, etc.), estuvo sujeto a la ex-
perimentacion e implementacion de politicas econo-
micas completamente opuestas entre si (liberales,
neo liberales, socialistas etc.), hubo un proceso hi-
perinflacionario que pudo ser controlado, en 2003 se
derroco a un presidente legalmente electo, se desa-
t6 lo que cologuialmente se conace como la “guerra
del agua', en resumen, se vivieron escenarios socia-
les que por momentos parecieron ser extraidos de
los films mas fantasiosos de Hollywood, y a pesar de
su similitud con cualquiera de las imagenes extrai-
das del estudio de Tarantino ,Spielberg o Kusturica,
la realidad demostré que la Nacion estuvo al borde
del colapso en multiples ocasiones, sin embargo, su-
perando una vez mas la ficcion siempre se encontré
la manera de seguir adelante como si nada hubiese
pasado.

En la actualidad aun con todos los conflictos poli-
ticos, econémicos vy sociales experimentados en los
anos recientes, en especial la hecatombe que fue
desatada en Octubre de 2019,como si de una amne-
sia colectiva se tratase, hoy en el pafs se actiia como
si nada hubiese ocurrido, en consecuencia sorpren-
dentemente el MAS continua ejerciendo el poder
como partido oficialista, pese al hastio generalizado
gue produjo que el caudillo Evo Morales sea derro-
cado, es llamativo y digno de estudio como con un
nuevo representante politico el Movimiento al Socia-
lismo logro mantener su hegemonia, fendémeno cuyo

analisis constituyo la génesis del presente texto, ha-
bida cuenta que resulta como minimo interesante,
por no usar otros apelativos, analizar porque y como
la sociedad Boliviana en general logro asimilar los
conflictos recientes con tanta naturalidad vy reafir-
mar en las urnas con un significativo 53% continuar
transitando en la misma senda politica, econémica
y social con tanta serenidad. Por lo expuesto, con
el afan de analizar y comprender lo que aparente-
mente podria ser considerado con liviandad como un
supuesto de “amnesia colectiva” o una casualidad,
resulta inexorable estudiar el alma del partido ofi-
cialista que a la fecha lleva casi dos décadas en el
podery la esencia de su proyecto politico denomina-
do como el famoso "Proceso de Cambio” ,que

implica la instauracion de un modelo socialista den-
tro de una economia de mercado, cuya ejecucion
inicio después de que el MAS gand las elecciones
del ano 2005 con un contundente 53% de los votos
y continua en nuestros dias, es importante resaltar
que el MAS como agrupacion politica, es la sumatoria
de varias corrientes o movimientos sociales, en cuyo
manejo habilmente se supo mantener la hegemonia
ante el desgaste que implica toda practica del poder.
Empero, resulta necesario preguntarnos si después
de casi dos décadas en el poder: ; ELMAS logro llevar
a cabo transformaciones en todos los niveles del Es-
tado para cumplir con las metas que fueron trazadas
ensugénesisy lograr las condiciones para que todas
las bolivianas y balivianos vivan bien, se termind con
la desigualdad sacialy la corrupcion flagelo nacional
con el que nacimos a la vida republicana?

;Logro el partido gobernante cumplir con su objeti-
vo? Y en su defecto; ;Cual es la razdn de que un 53
% de los bolivianos siga apostando por su proyecto
politico?, ;El maévil de los votantes del partido oficia-
lista se centra en los resultados del proyecto politico
0 existen otras razones psicosociales que llevan a
este grupo de electores a reafirmar su apoyo en las
urnas?

Para responder a estas interrogantes, analizaremos
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en una primera etapa la historia previa a la gesta de
lo que se conoce como el “Proceso de Cambio” y los
factores que lo desencadenaron, para luego analizar
el contexto internacionalen el que su desarrollo tuvo
lugar y concluiremos con el alcance de las politicas
gubernamentalesy el manejo de los recursos del Es-
tado en la actualidad, con un enfoque sujeto esen-
cialmente a la importancia del rol que ocupd6 y ocupa
actualmente ese 53% de los Bolivianos que hicieron
posible la llegada del MAS al poder v a la fecha con-
tinlan apostando por el “Proceso de Cambio™.

Podemos aseverar, sin temor a equivocarnos, gue el
"proceso de cambio" era algo inevitable para el pais:
tomando en cuenta que desde la era colonial se mar-
gind del poder vy de la toma de decisiones a la mayo-
ria de los ciudadanos, con regimenes semi-feudales
a través de los cuales discrecionalmente se con-
centré el poder en un porcentaje muy reducido de la
poblacién, cuyos miembros gozaban de una amplia
gama de privilegios en contraposicion al resto de los
ciudadanos.

Bajo las sombras 1940-2006.

Con el transcurso del tiempo las diversas pugnas
entre el sector menos favorecido vy el sector privile-
giado, lograron gue esta situacion fuese mutando,
en un inicio se podria decir que el malestar surgio en
las minas, cuando se da lugar en 1946 a la tesis de
Pulacayo, dentro de la cual se revindicaban derechos
sociales para la clase obrera minera como la sema-
na de 40

horas laborales, el salario basico y la independencia
sindical. Este movimiento siguid su curso, llegando a
su maxima expresion con la revolucion de 1952 don-
de se instituyo el voto universal, se inicid la reforma
agraria y se nacionalizaron las minas, dando naci-
miento a la COMIBOL. A partir de estos hitos, la idea
de una nueva sociedad democratica y participativa
echo raices, sin embargo, dichas raices prosperaron
Unicamente en el plano tedrico y lastimosamente
nunca se llegaron a plasmar en la realidad y como
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consecuencia, se continué con un modelo en el que
por un lado tuvimos a una masa acostumbrada a se-
guir las ordenes de un patrén que subitamente tuvo
que ocuparse de todos los asuntos de una vida mo-
derna, en un contexto radicalmente opuesto al que
estaba acostumbrado, en un desconocimiento pro-
fundo de los nuevos matices e implicancias de esta
transicion hacia un estado modernoy por el otro, la
gran mayoria de la poblacion que quedoé estancada
en el analfabetismo vy en la ignorancia casi total de
las leyes, de sus derechos, y sobretodo completa-
mente marginados del poder.

El malestar de este sector que fue marginado his-

téricamente, se visualizd en todo el pais y demostro
su fuerza en las marchas indigenas que se fueron
gestando con regularidad a partir delano 2002, don-
de a través de la protesta, estos sectores lograron
reivindicar ciertos derechos fundamentales como
el reconocimiento a la autogestion de sus recursaos
tomando en cuenta los usos y costumbres que los
rigieron desde el origen de sus pueblos.

En este punto, para entender el pasado politico,
econdomico y social de nuestro pals, nuestra actua-
lidad y nuestro probable devenir, resulta de suma
importancia, realizar un analisis reflexivo alejado de
cualquier valoracion ideologizada, subjetiva y sobre
todo politizada, por ello, creo que de forma comple-
tamente objetiva y conforme al respeto que merecen
todos aquellos Bolivianos que historicamente fue-
ron marginados, se puede aseverar que durante el
transcurso de la historia de nuestro pais existieron
abusos, excesos e impunidades por parte de la clase
dominante, hasta hace muy poco se vivia en un Es-
tado donde la ley so6lo se aplicaba en contra del ciu-
dadano menos acaudalado, la justicia denotaba una
extrema parcialidad con respecto al origen social de
los imputados, toda la administracion publica esta-
ba carcomida por el flagelo de la corrupciéon vy de la
impunidad. Los habitantes de Bolivia vivian bajo una
doble moral: por un lado, se apuntaba al corrupto, se
lo denunciaba y se exigfa justicia; por el otro se era
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totalmente consciente de que esos reclamos no iban
a dar resultado y hasta volvian a elegir a las mismas
autoridades, a pesar de sus faltas cometidas en el
pasado. Por esto y por ciertos otros acontecimien-
tos historicos relevantes que seran desarrollados
a continuacidn se genero el escenario propicio para
gue un Movimiento Socialista cuyo discurso logro
aglutinar a ese 53% histéricamente marginado lle-
gue al poder.

Como fendmeno de importancia para comprender la
composicion de ese 53% al que se hace mencién, es
necesario hacer referencia a la aparicion historica de
una nueva clase social en las grandes urbes: “los re-
localizados™. Esto se gestd con la aplicacion del De-
creto Supremo N° 21060 dictado en 1985, toda vez
gue con la finalidad de sanear la economia y evitar
el colapso nacional en ese momento, se aplicé una
politica de despidos masivos en las minas estatales
gue, dado los precios de los minerales en aquella
época, no eran rentables. Estamos hablando de mas
de 20 mil personas que fueron a engrosar las zonas
periurbanas bolivianas, creando una nueva clase
social completamente carente de identidad: habida
cuenta de gue si bien eran bolivianos, no compar-
tian la cultura de las zonas donde los asentabany si
bien algunos de los mineros relocalizados supieron
superar esta situacion, dedicandose esencialmente
a lo que se conoce como gremialismo o el comer-
cio informal, una parte considerable fue victima de
estafas y enganos en las nuevas urbes en medio de
su proceso de readaptacion. Por otro lado, la pobre-
za reinante en estos nuevos barrios genero insegu-
ridad, desempleo, delincuencia en ciudades que no
estaban acostumbradas, dejando obsoletos los me-
dios de controly de justicia.

I[rénicamente y gracias a una facultad intrinseca
del boliviano para vivir en condiciones sociales ex-
tremas, con la finalidad de poder sobrellevar esta
situacion, durante décadas se llevo a la practica el
poco feliz lema -el pueblo no tiene memoria-. Sin
embargo, todo lo que ocurria en Bolivia en ese en-

tonces, descansaba sobre una bomba de tiempo.

Despueés de la llegada de la guerra del gas y del tra-
gico octubre negro, la sociedad en su conjunto es-
taba harta de tanta desigualdad, arbitrariedad, co-
rrupcion, descaro e impunidad. Como consecuencia
directa del hastio llegd el voto castigo que se aplico
a los politicos tradicionales en el ario 2005, donde
ese 53% histéricamente marginado se volco hacia
la Unica opcién aparentemente diferente, en cuyas
propuestas se prometia generar unidad, reconocien-
do vy visibilizando a los sectores menaos favorecidos,
dandoles la posibilidad de acceder al poder a tra-
vés de un partido que se desarrolld en las Ultimas
tres décadas, pero que por razones socio-politicas
no podia federar el voto boliviano. Para ilustrar esta
situacion, cabe recordar que el 2002 logro llegar al
segundo lugar en la votacion nacional (-que algunos
atribuyen a unatorpe intervencion de un diplomatico
extranjero en Bolivia-), obteniendo por primera vez
una representacion en el Parlamento y el Senado,
siendo paraddjicamente las calles donde la agru-
pacion politica demostro realmente su poder. Esta
administracion representaba la esperanza de una
nueva forma de gobernar, cambiando

la estructura de los grupos de poder y dando es-
pacios a grupos histdéricamente marginados. Como
todo cambio, era de esperar que existan grandes re-
sistencias, sobre todo por parte de aquellos que lo-
graron crearse un lugar en la sociedad luego de ha-
ber sido discriminados. Es interesante observar que
los mas reaccionarios al en ese entonces nuevo go-
bierno fueron aquellas familias que una vez fueron
migrantes y que pasadas dos o tres generaciones
lograron acufar sus apellidos dentro de la sociedad
privilegiada en sus regiones o a nivel la nacional.

Sin embargo, pese a la resistencia y marginacion del
ex caudillo Evo Morales, ya transcurrieron casi 20
anaos continuos gue la presente administracion sigue
determinando el rumbo del Pais, apoyada sobre todo
en ciertos sectores sociales especificos, a través de
campesinos, mineros, cocaleros, y ciertos secto-
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res en el radio urbano. El apoyo con el que cuenta
el actual presidente conforme los resultados de la
Ultima eleccion nuevamente representa un 53% del
voto, dandole casi la mayoria absoluta en la Asam-
blea Legislativa Plurinacional, lo que le asegura una
estabilidad politica que ningln gobierno pudo os-
tentar desde la vuelta a la democracia hasta el ano
2005. A esta altura, es importante recalcar que es tal
la hegemonia que ostenta el partido oficialista, que
grandes opositores se le sumaron en las Ultimas
elecciones generales e innumerables son los casos
de quienes en algin momento publicamente mos-
traron su repudio al actual gobierno vy siendo auto-
ridades civicas, municipales o departamentales, or-
ganizarony protagonizaron grandes marchas civicas
en contra del partido oficialista y a favor del proyecto
de la Media Luna. En lo que concierne las elecciones
regionales y municipales, un fenémeno similar se
produjo en la nominacion de los candidatos oficialis-
tas. Entonces, La pregunta en cuestion indefectible-
mente es la siguiente: ;Este apoyo politico se debe al
exista delfamoso proceso de cambio o existe alguna
otra razdn que genere que este fendmeno partidario
continlie sosteniéndose en el tiempao?, para contes-
tar esta interrogante debemos analizar de forma ob-
jetiva como se ejecuté el famoso proceso de cambio
durante el lapso de estas casi dos décadas, con una
mirada profunda sobre todo desde el punto de vis-
ta econémico, toda vez que durante los primeros 10
anos del gobierno del MAS Bolivia vivio un periodo
de cambios vy transformaciones politicas y sociales,
se puede afirmar sin temor a equivocarse, que a esta
particular etapa de la historia del pais se sumo una
coyuntura internacional mas que favorable:

La palestra “puesta en marcha” del proceso de
cambio.

a. Porun lado, la comunidad internacional acogio
a la administracion del ganador de las eleccio-
nes del 2005 con mucho interés y expectativa,
es asi que el presidente electo, que no se en-
contraba aun en el ejercicio de sus funciones,
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dio una gira internacional para promover sus
planteamientos y su “vision de Pais”

b. Por otro lado, la creciente demanda esencial-
mente de China e India, hicieron que los mer-
cados de materias primas experimenten una
expansion nunca antes vista. El petréleo paso
de 30 ddlares el barril Brent a 132 délares en el
lapso de 4 anos, para gravitar alrededor de los
100 dolares.

c. El estano paso de 2,82 dolares la libra fina a
11,84 délares y el oro casi quintuplicod su valor,
pasando de 412 délares la onza troy a 1 900
doélares. En términos de ingresos, el 2008 solo
por la venta de gas y minerales, el Estado captd
mas de 4,9 millardos de ddélares.

Todos estos factores fortuitos que constituyeron un
auge econdmico considerable, acompanaron el inicio
del nuevo gobierno, siguiendo la linea de la objeti-
vidad, es importante aclarar que estos ingresos no
hubieran sido tan grandes para el pais sin la asi mal
llamada nacionalizacion de los hidrocarburos. Pone-
mos énfasis enestaapelacién,ya que elsubsueloysu
rigueza es, fue y sera propiedad del Estado, siguien-
do el marco normativo estipulado desde la primera
Constitucion Boliviana, ratificado en la Constitucion
del ano 2009 actualmente vigente. No obstante, no
se debe desmerecer el trabajo hecho por la adminis-
tracion en la reversion de la distribucion de las rega-
lias. Se debe tomar en cuenta que con la ley de ren-
tas petroleras aprobada por Busch en elano 1939, se
prevefa que el 11% de éstas se pague al Estado, hoy
endia la renta petrolera representa el 70%(*) ja boca
de pozo! y resulta una obviedad pero es sumamente
necesario recalcar que estos ingresos no pueden ser
usados a discrecion del gobernante de turno, ya que
fueron reglamentados para el beneficio y bienestar
de todas las bolivianas y todos los bolivianos: por
ende se destinan a salud, educacion e infraestructu-
ray son canalizados por las gobernaciones, los mu-
nicipios y las universidades auténomas.
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Otro factor que influyd bastante en la expansién
econdmica en los primeros 10 anos del gobierno del
MAS fueron las remesas recibidas de los compa-
triotas que radican en el exterior del pais. La fuerte
migracién boliviana hacia los paises europeos esen-
cialmente y la bonanza de aquella regién permitie-
ron envios anuales que superaron los mil millones
de délares durante los afios 2007 a 2011. Factor que
a pesar de la crisis desatada en los mercados finan-
cieros no disminuyo significativamente el flujo de in-
gresos no provenientes

del exterior en los afos posteriores, dejando gravitar
la cifra de ingreso alrededor del millardo. No obstan-
te, esta fuente de financiamiento sigue siendo repre-
sentativa para la escala nacional.

Otro factor determinante en el apoyo longevo de ese
53% que sigue sosteniendo al gobierno actual, son
los programas sociales que se pudo establecer con
los recursos generados. Segln datos de la ABC, en-
tre la gestion 2006 y 2013, se asfaltaron mas de 1
950 Km de carreteras con una inversion de 2 564 mi-
llones de dolares, y el 2014 se entregaron otros 800
Km suplementarios que representan un presupues-
to de 650 millones de délares. En lo que se refiere a
educacion, el 2005 se destinaban 6 519 millones de
bolivianos y se contaba con 13 013 items y en la me-
moria del ano 2013 del Banco Central de Bolivia se
reporta que ese ano se destinaron 15 023 millones
de bolivianosy se contaba con 31083 items. La inver-
sion publica durante los ocho afos primeros anos de
gestion en salud superd los 800 millones de dolares.
También se deben mencionar la instauracion de tres
bonos en Bolivia:

» Elbono Juancito Pinto, destinado a evitar la de-
sercion escolar.

» Elbono Juana Azurduy de Padilla, que pretende
mejorar la condicién de las madres bolivianas y
de sus hijos lactantes.

» La Renta Dignidad, destinada a los adultos ma-
yores.

La suma de estas tres medidas para la gestion 2013
superd los 3 000 millones de bolivianos, lo que per-
mitié para el 2011 reducir el indice de extrema pobre-
za a 20,9%, cuando en 1990 este indice era de 41,2%.
Segln el periodico mensual de febrero de 2022 del
Ministerio de Economia y Finanzas publicas, Bolivia
reduce el indice de pobreza a 11,1% con politicas de
“proteccion social' como las viviendas de interés so-
cial entre otras.(*)

Si bien a primera vista éstos datos parecen favora-
bles y se los tamd como positivos, como que el go-
bierno central en sus primeros 10 anos de ejercicio,
haya incluido al sector de la poblacion histérica-
mente marginado, no solo mediante reconocimien-
to politico y su inclusién en los diferentes puestos
de poder, sino también mediante el pago de bonos
e inversiones en salud, educaciéon e infraestructura
mencionadas ut supra, por un lado resulta impor-
tante remarcar que esto se dio en una etapa de auge
y crecimiento exponencial de la economia de nues-
tro pais por el afortunado aumento del valor de las
comodities en el mercado internacionaly pese a ello
con cierta amargura un analisis objetivo del uso que
se le dio a los recursos del Estado durante el periodo
2006 - 2014 y la situacion del Pais en la lucha contra
la corrupcion, temas centrales a evaluar de la admi-
nistracion.

En lo que al uso de los caudales del Estado concier-
ne, con la ley de autonomias y las disposiciones fis-
cales en términos de distribucion de recursos prove-
nientes de los impuestos, se debe reconocer que se
diluy¢ el poder de decisién en términos de inversion
y gasto publico. La consecuencia directa fue la mala
utilizacion de los recursos, es asi que la Asamblea
Legislativa de Tarija tuvo en cierto momento un pre-
supuesto anual de 26,6 millones de bolivianos, que
representaba el triple del gasto de su homologa pa-
cena. Esto fue legal, puesto que fue votado por las
autoridades regionales, pero queda la interrogante
sobre su justo dimensionamiento. ya que en la ac-
tualidad, segln el POA 2022 del departamento de
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Tarija aproximadamente se contd con el manejo 519
millones de bolivianos corresponden a regalias, de
los cuales se debe descontar el 45% que por ley le
corresponde al Gran Chaco (*), se entiende gue las
cifras son superiores sin embargo los gastos en la
ultima década llaman poderosamente la atencion.
Para tener una referencia sobre lo mencionado, de
forma ejemplificativa cabe mencionar que la refac-
cion de la plaza de Yacuiba costo aproximadamente
2 millones de délares segln fuentes periodisticas,
aungue el alcalde municipal de esa ciudad asevero el
2010 que el costo fue de 7 millones de bolivianos en
beneficio de una ciudad que en ese momento con-
taba con menos de 200 mil habitantes. También con
fines ejemplificativos se debe mencionar el caso del
edificio de la Gobernacion de Carapari donde sesiona
la Asamblea Regional del Chaco y donde se encuen-
tra el despacho del Ejecutivo Seccional: cuyo costo
rondo los 14 millones de bolivianos, el resultado: 15
oficinas en la parte delantera (de las cuales la mitad
estan vacias), un hemiciclo en la parte trasera con
una oficina propia para cada miembro de la Asam-
blea. Todos estos gastos fueron solventados por el
dinero proveniente de la renta petrolera, fueron le-
galmente programados y representan un derroche
colosal e innecesario de recursos en una de las re-
giones con menor densidad poblacional de uno de
los paises mas pobres del planeta. £s tal la cantidad
de dinero que ingreso al Departamento de Tarija, que
no se lograba gastar los recursos gue se le asignan
anualmente a la Gobernacion Departamental. EL 2013
en base alinforme presentado por el Gobernador In-
terino, la ejecucion presupuestaria habria alcanzado
casi el 80%, revirtiendo al TGN mas de 1000 millones
de bolivianos. Esta tendencia se replicé en los nueve
departamentos del Estado Plurinacional de Bolivia,
donde la ejecucion presupuestaria promedio no su-
peraba el 71% seguln el mismo infarme.

Por otro lado, en lo que concierne al ambito legal, el
panorama no fue mas alentador, los casos de co-
rrupcion en la funcién publica no tienen techo vy si-
guen en aumenta: segln la ONG Transparencia Inter-
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nacional, Bolivia ocupa el puesto 103 de 175 paises
estudiados en la elaboracion del indice de percep-
cion de corrupcién en el ano 2014, en el 2022 la mis-
ma institucion establece que Bolivia ocupa el puesto
126 con un incide de corrupcion de 31.Tal es la mag-
nitud de este fendémeno, que por ejemplo el primer
Gobernador electo del Departamento de Tarija en su
momento tuvo que huir del pafs, buscando asilo en la
Republica del Paraguay.Este hecho tuvo lugar hace
mas de 15 afios v a la fecha no se pudo concluir con
ninguno de los multiples proyectos por los cuales, se
le iniciaron los diversos procesos de corrupcion en
los que estuvo imputado. Los asuntos relativos a la
Villa Olimpica, la provision de cementa asfaltico, por
citar los mas emblematicos de los 22 procesos ini-
ciados en su contray que dejaron un dafio a la region
de 328 millones de bolivianos, se tropezd continua-
mente con tecnicismas juridicos que impidieron su
normal desarrollo. Otros casos de menor cobertura
implicaron a autoridades de otras ciudades, como
San Lorenzo: 25 casos ante la fiscalia donde se impu-
té a dos autoridades; o Bermejo, detentor del record
regional en el ano 2014 con 12 acusaciones formales
a titulo personal. Los delitos por los cuales estas au-
toridades, vy otras del departamento de Tarija, estan
imputadas son diversos y estan relacionados a casi
todos los gastos de inversion que se pudieron ha-
cer: carreteras, compra de motores Cummins para
la generacion de energia eléctrica, construccion de
un centro de menores infractores, presas de agua,
contrato de suministro de insumos, compra de vehi-
culos, dotacion de computadoras, obras fantasmas,
entre otros.

Sin embargo, como aspecto positivo cabe reconocer
que a diferencia de otras administraciones del pasa-
do, pese a gue los casos de corrupcién en el pais no
disminuyeron, aunque para combatirlos con mayor
eficacia el oficialismo introdujo nuevos elementos
juridicos como la Ley 004 "Marcelo Quiroga San-
ta Cruz"y la imprescriptibilidad de las deudas vy del
dano econdmico al Estado, reconocido en la actual
Constitucion Politica del Estado, es asi que, en con-
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secuencia de los primeros anos de la aplicacion de
estos nuevas elementos juridicos un ex prefecto de
La Paz fue fue extraditado de Pert y fue sentenciado
a purgar una condena de ocho anos en la carcel de
San Pedro desde el 2011. Ademas, a titulo ilustrativo
cabe mencionar siguiendo la misma linea argumen-
talque un alto dirigente ligado a la clpula del partido
oficialista fue sentenciado a reclusion por 12 afios el
2012.

2. CONCLUSION

Conforme a todo lo expuesto precedentemente, por
un lado, se concluye, que;

inexcusablemente en Bolivia iba a acaecer la llegada
de un gobierno populista de izquierda; a consecuen-
cia de los diferentes flagelos e invisibilidad a los que
estuvo sujeto un 53% de la poblacion histéricamente
marginado, puesto que el discurso y el proyecto po-
litico del "Proceso de Cambio’, resultaba sumamente
atractivo y prometedor.

Por otro lado, realizando un analisis objetivo de las
casi dos décadas en las que el MAS se encuentra en
el ejercicio del poder, resulta evidente concluir que
en una primera etapa desde el ano 2006 hasta el
2014, el auge econdmico derivado del aumento de
precio del valor de las comodities en el mercado in-
ternacional permitieron que el gobierno implemen-
te diferentes bonos en beneficio de varios sectores
fragiles de la sociedad, ademas de la ejecucion de
diversas obras a lo largo y ancho del pais, induda-
blemente el manejo del poder dio un claro giro, los
ciudadanos que durante siglos se encontraron en
las sombras, subieron a las palestra y comenzaron
a cumplir un rol esencial, ocupando altos cargos en
las diferentes areas de la funcién publica. Ademas,
como se menciono en lineas precedentes se realizo
una reforma juridica interesante, para poder luchar
contra la corrupcién a través de la ley Marcelo Qui-
roga Santa Cruzy se reconocieron diversos derechos
histéricamente reclamados por el sector mas vulne-
rable.

Sin embargo, en aplicacion de una mirada objetiva de
la realidad, es importante resaltar que desde el ano
2014 a la fecha, las falencias del Proceso de Cam-
bio, quedaron en completa evidencia, ya que ante la
caida del valor de las comodities en el mercado in-
ternacional el crecimiento econdmico del pais se vio
estancado, las diferentes gobernaciones dejaron de
percibir las ingentes cantidades de dinero a las que
se encontraban acostumbradas, el exceso de co-
rrupcion del pasado quedd expuesto, habida cuen-
ta que regiones como Tarija a pesar de los grandes
ingresos percibidos desde el 2006 al 2014 no tuvo
un desarrollo y crecimiento productivo e industrial
acorde a los recursos que en algin momento fueron
administrados y la época de las famosas vacas fla-
cas llegd para quedarse, por otro lado, la inclusién
excesiva de personas que pertenecieron a ese 53%
histéricamente marginado en los mas altos cargos
dentro de la funcion publica a pesar de que en algu-
nos casos carecen de estudios universitarios o téc-
nicos minimos, generd y continla generando que la
falta de idoneidad quede expuesta.

Después de lo suscitado en el afio 2019 con respecto
al Ex Presidente Evo Morales, la sociedad en gene-
ral y sobre todo ese 53% histéricamente marginado
que fue el sostén del partido oficialista mostraron su
disgusto con la posible continuidad del mandatario
en el ejercicio hegemonico del poder. pese a ello, un
ano después, como si de una amnesia colectiva se
tratase ese 53% volvié a depositar su confianza en
el partido oficialista, esta vez con una nueva figura,
el actual presidente Luis Arce Catacora, ante este fe-
némeno, cuya existencia dio origen a este articulo,
cabe finalizar, indicando que:

Claramente, ese 53% de la poblacion no se identifico
con ningln otro movimiento politico o nuevo lider y
pese a su hastio con el ex presidente Morales y a las
diversas falencias del proceso de cambio, no hubo
ningln espacio politico, capaz de brindarles identi-
dad, reconocimiento e inclusidon en la discusion de
un nuevo proyecto por lo cual, decidieron continuar
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transitando por la misma senda.

Hoy, el mundo vive un cambio radical en la visién
politica, es evidente que, la politica tradicional a tra-
viesa una crisis sin precedentes, el cansancio de la
poblacién con las practicas y modelos tradicionales
de poder es notoria, los famosos “ Qutsiders" como
Trump en Estados Unidos, Bolsonaro en Brasily Milei
en Argentina comienzan a ser atractivos por sus dis-
cursos anti politica, anti statu quo, sin embargo en
nuestro pais cabe concluir, que mientras no se deba-
ta un proyectoa futuro que incluya a ese 53% tantas
veces mencionado en este escrito, el futuro no pre-
sentara demasiados cambios y nos encontraremos
frente a una renovacion constante de un modelo que
ya demostro haber llegado a su techo, apostando
ciclicamente a la ilusion vendida en el discurso del
proceso de cambio.
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