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PRESENTACION

EDGAR ORTIZCASO

Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la UAJMS

Es un honor, dirigirme a ustedes como Decano
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
de nuestra prestigiosa Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho de Tarija, Bolivia, para
presentarles una edicion mdas de nuestra
Revista Facultativa “Tribuna Juridica”, una
iniciativa de nuestros docentes, nacida hace
ya varios afos atrds, que busca promover
la excelencia académica y el avance del
conocimiento en nuestra institucion y en la
sociedad en general.

Esta revista, se ha creado con el propdsito de
fomentar la investigacion y el analisis en el
campo del Derecho, siendo uno de nuestros
objetivos el incentivar a los docentes de la
Carrera de Derecho a participar activamente
en esta plataforma, presentando sus articulos
cientificosdeinvestigacionjuridicaenlasareas
de su conocimiento y experiencia.

Las autoridades de la Facultad de Ciencias
Juridicas 'y Politicas, reconocemos vy
valoramos el esfuerzo de nuestros docentes y
profesionalesque participanconlapublicaciéon
de sus articulos, que son valiosos aportes para
el crecimiento de nuestra institucion y para el
desarrollo de la practicay la teoria juridica.

Esperamos que la Revista “Tribuna Juridica”
sea un espacio donde nuestros docentes y
profesionales puedan compartir sus estudios,
reflexiones y descubrimientos en las diversas
areas del Derecho y tengan la oportunidad de
difundir sus investigaciones, y enriquecer el
debate juridico, en los diferentes temas que
preocupan a la sociedad. El reconocimiento
académico que se otorgara a los autores
contribuird al fortalecimiento de su perfil
profesional y su prestigio en la comunidad
juridica.

En calidad de Decano, invito alos profesionales
del pais y exterior, y en especial a los
docentes de nuestra carrera de Derecho, a
compartir sus conocimientos y a colaborar
con la participaciéon en nuestra revista que
busca consolidarse como un referente en la
produccién académicajuridica.

Agradezco a la editora de la revista, quien
ha trabajado arduamente para hacer de
esta publicaciéon una realidad, a los pares
revisores que han invertido su valioso tiempo
transparentando la publicacion de los
articulos, a los articulistas, sin los cuales, esta
edicion no seria posible,y a nuestros lectores a
quienes invito a sumergirse en la lectura de los
interesantes articulos de esta edicion.
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MIRIAM GINA FLORES HOYOS
Editora de la Revista “Tribuna Juridica”

Tengo a bien presentarlesunaedicion masdela
Revista Facultativa “Tribuna Juridica”, nuestro
objetivo es fomentar la investigacion juridica
y el debate en el ambito del derecho, que dia
a dia nos plantea interrogantes, en un mundo
en constante evolucion, siendo fundamental
mantenernos actualizados con las dltimas
tendencias, perspectivas y desarrollos en el
campojuridico,y nuestrarevistaseenorgullece
de ser una fuente confiable para aquellos que
buscan profundizar en estos temas.

En esta edicion, participan nuestros docentes,
y profesionales de prestigio nacional e
internacional, reuniendo una seleccion de
articulos que abordan una amplia gama de
areas de estudio y disciplinas juridicas, desde
el derecho constitucional hasta el derecho
penal, pasando por el derecho civil y derecho
ambiental, ofreciendo una visién panoramica
de los desafios legales actuales y las soluciones

propuestas por expertos en la materia, asi
como reflexion sobre temas de actualidad.

La investigacion juridica es de vital
importancia para el correcto funcionamiento
del sistema legal en cualquier pais, no solo
nos proporciona el fundamento legal para
la toma de decisiones, también nos ayuda a
resolver controversias e impulsa la evolucién
del derecho, contribuyendo al desarrollo de
politicas efectivas en beneficio de la sociedad.

Los articulos publicados en nuestra revista,
son sometidos a un proceso de revision
por pares en doble ciego, garantizando la
transparenciaen el proceso de admision de los
articulos, como la integridad y la calidad de los
contenidos.

Agradecemos profundamente a nuestros
pares revisores el valioso tiempoinvertidoenla
revision de los articulos presentados a nuestra
Revista “Tribuna Juridica” asicomo atodoslos
autores que han colaborado en esta edicion,
con sus investigaciones, analisis y perspectivas
queenriquecen el contenido de nuestrarevista
y contribuyen al avance del conocimiento
juridico en los temas que se refieren en cada
uno de los articulos publicados.

También, agradecemos a nuestros lectores por
el interés y tiempo a invertirse en la lectura
de los articulos presentados en esta edicion, y
esperamos que sean desu interésy lesinspiren
a participar en el didlogo académico y en la
busqueda de soluciones legales innovadoras a
las problematicas vinculadas con el derecho
que afligen a nuestra sociedad.
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RESUMEN

El presente articulo aborda el tratamiento respecto
de prevencién, sancion y eliminacion del feminicidio
desde el ambito educativo, de manera que permite
describirlosprotocolosyaccionesquelasinstituciones
de educacion superior publicas presentes en Bogota
han venido desarrollando con la finalidad de intervenir
el feminicidio. Asi, se refiere el caso de Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Pedagdgica vy
Tecnoldgica de Colombia (UPTC), y la Universidad
Pedagdgica Nacional. Lo anterior bajo una metodologia
de tipo cualitativo, método de investigacidn descriptivo
y como técnica de recoleccién de informacién, el
andlisis documental y bibliogrédfico. Finalmente, se
denotacémo lasinstituciones hanvenido trabajando la
intervencion del feminicidio, bajo el desarrollo de tres
etapas fundamentales como son: medidas de atencion
inmediatas, asesoria psicoldgica, asesoria juridica, sin
embargo, no se evidencia una politica claray articulada
al sistema judicial colombiano, que permita la sancion

y eliminacion del feminicidio.

ABSTRACT

This article addresses the treatment regarding
prevention, punishment and elimination of femicide
from the educational field, so that it allows describing
the protocols and actions that public higher education
institutions present in Bogota have been developing
with the purpose of intervening femicide. Thus, the
case of the National University of Colombia, the
Pedagogical and Technology University of Colombia
(UPTC), and the National Pedagogical University is
referred to. The above undera qualitative methodology,
descriptive research method and as a technique for
collectinginformation, documentary and bibliographic
analysis. Finally, it is denoted how the institutions
have been working on the intervention of femicide,
under the development of three fundamental stages
such as: immediate care measures, psychological
counseling, legal counseling, however, there is no
evidence of aclear and articulated policy to the judicial
system. Colombian law, which allows the sanction and

elimination of femicide.

Palabras clave: Feminicidio, universidades, protocolos de atencién, eliminacion, prevencion.

Key words: Femicide, universities, attention protocols, elimination, prevention
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INTRODUCCION

La violencia de género se conoce como todo tipo de
acto violento ya sea fisico o verbal no deseado por
la victima, esta violencia va dirigida a un grupo de
personas determinadas que son “discriminadas” por
su género, la cual deja como consecuencia dafnos
fisicos (golpes, secuestro y tortura), psicoldgicos
(amenazas y coercién) y sexuales dentro del dmbito
de lo “normalmente” visto por la sociedad, afectando
directamente la condicion éptima de vida de la mujer
victima. Pero esta violencia va mas alld, toda vez que,
cuando se exceden estos actos de abuso, las conductas
causan danos irremediables como la muerte,
entendiéndose, asi como un feminicidio, debido a que

se genera un homicidio en razén al género femenino.

La ONU describe la violencia de género como: “todo
acto de violencia de género que resulte, o pueda tener
como resultado un dafio fisico, sexual o psicoldgico
para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la privada”
(ONU.2010)

En Colombiadesde el 2010 se han venido evidenciando
unsinfin deataquesalas mujeres en razén de su género
y estado socie-econdmico, pues bien de acuerdo con
la ONU y su agencia nacional para refugiados, en 2010
expresd su preocupacion contra la violencia hacia
la mujer que estaba viviendo el pais, pues establecié
que una de cada seis mujeres desplazadas habian sido
victima de violencia sexual, esto en manera de llamado
de atencion para que Colombia tomara una decision
para ponerle freno a estos abusos.

Pero no fue sino hasta 2012 que el Estado Colombiano
empezd a reconocer que debia tomar medidas
preventivas y sancionatorias frente a los delitos
contra la mujer, y esto debido al caso Rosa Elvira
Cely, quien de acuerdo con la Fiscalia General de la
Nacidn, en su boletin 2288 del 27 de diciembre de
2012,informé dentro de la sentencia que la victima fue
brutalmente golpeada, maltratada, violada y empalada,
por un compafero de estudio, y fueron los mismos

maltratos que la llevaron a la muerte; pues el dia jueves
24 de mayo de 2012, la victima realizd una llamada
de emergencia solicitando ayuda “porque la habian
violado”; cuando las autoridades competentes llegaron
al lugar, evidenciaron que la victima se encontraba con
las extremidades inferiores desnudas y lesiones en los
brazos, cuello y partes intimas las cuales sangraban,
pues el reporte médico informd que tenia la pelvis y
el Utero rotos como consecuencia de un objeto largo
(un palo) que se le habfa introducido por el recto que
le dejé una infeccion que la llevd a la muerte, por tales
razones se condend al autor de estos actos violentos a
48 afios de prisiony a una multa de 853 SM.L.V.

Lo anterior generd gran conmocion en la sociedad, y el
caso fue objeto de estudio de multiples instituciones,
pero sobre todo del Tribunal y la Corte Constitucional,

pues el caso fue tratado como un homicidio normal.

Pero lamentablemente, las estadisticas de la
violencia de género fueron aumentando abundante y
preocupantemente; en consecuencia, el 6 de julio de
2015 se promulgd la Ley 1761, la cual establece unas
condicionesespecificas paratipificarcomo feminicidio
un homicidio en contra de la mujer, estableciendo lo

siguiente:

ARTICULO 20. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo
104A del siguiente tenor:

Articulo 104A. Feminicidio. Quien causare la muerte
a una mujer, por su condicién de ser mujer o por
motivos de su identidad de género o en donde haya
concurrido o antecedido cualquiera de las siguientes
circunstancias, incurrira en prisién de doscientos
cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses.

a. Tener o haber tenido una relacién familiar, intima
o, de convivencia con la victima, de amistad, de
compaferismo o de trabajo y ser perpetrador de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicoldgica o

patrimonial que antecedio el crimen contra ella.

b. Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer
actos de instrumentalizacion de género o sexual
o acciones de opresion y dominio sobre sus
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decisiones vitales y su sexualidad.

c. Cometer el delito en aprovechamiento de las
relaciones de poder ejercidas sobre la mujer,
jerarquizacion

expresado en la personal,

econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural.

d. Cometer el delito para generar terror o

humillacién a quien se considere enemigo.

e. Que existan antecedentes o indicios de cualquier

tipo de violencia o amenaza en el ambito
domeéstico, familiar, laboral o escolar por parte del
sujeto activo en contra de la victima o de violencia
de género cometida porel autor contrala victima,
independientemente de que el hecho haya sido

denunciado o no.

f. Que la victima haya sido incomunicada o privada
de su libertad de locomocion, cualquiera que sea
el tiempo previo a la muerte de aquella. (Ley 1761
de 2015. 6 dejulio de 2015. D.O. No. 49.565.)

METODOLOGIA

La disertaciéon propuesta atiende al objetivo
de la descripcion de los protocolos y acciones
desarrolladas por las universidades de caracter
publico con presencia en la ciudad de Bogota, frente
a la problematica y delito de feminicidio, tomando
como muestra la Universidad Nacional de Colombia,
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
y la Universidad Pedagdgica Nacional. El objetivo se
alcanza bajo la aplicacion de una investigacion de tipo
cualitativa, y un método de investigacion descriptiva,
ya que permite la cualificacion y descripcidn del objeto
de estudio que recae en el feminicidio desde la relacion
que se entrelaza con el sistema educativo superior. Y
por ultimo la técnica de recoleccién de informacidn
empleada es el analisis documental y bibliografico, ya
que permite la revisién de las regulaciones internas
de las universidades para la prevencién, sancion vy
eliminacién de la extrema violencia de género que se
refleja en el feminicidio.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

A pesar de la tipificacion del feminicidio, este delito va
en aumento en los ultimos dos afios de acuerdo con
las estadisticas establecidas en el boletin 680 del 21
de noviembre de 2022 emitido por la Procuraduria
ya que ha aumentado a 140 casos las mujeres victimas
de feminicidio (Procuraduria General de la Nacidn,
boletin 680.2022), y es que en el 90% de los casos el
asesinato es realizado por hombres que en su mayoria
tienen una relacién interpersonal con la victima,
dando muestra de la cultura patriarcal que generaliza
y normatiza la violencia contra la mujer en cualquier
tipo de escenario, en particular, en la relacion sexual.

Ante hace necesaria la

implementacién de

este panorama se

medidas alternativas a la
punibilidad que permitan transformar de raiz las
dinamicas violentas y machistas en contra de las
mujeres, que se presentan de forma especialmente
agravada en las relaciones de pareja. Con la aplicacion
de medidas orientadas a la superacion del machismo
desde los inicios de las etapas escolares, pero sobre
todoenlasInstituciones de Educacion Superiordebido
a que esta violencia es realizada pory contra personas
que ya han finalizado o pasado por las primeras etapas
escolares.

Es por esto que todas las instituciones del pais deben
implementar no solo su labor formativa mediante
estrategias pedagogicas orientadas a la erradicacion
de violencias basadas en género de las que puedan ser
victimas o victimarios los estudiantes; sino también
a medidas preventivas y correctivas para frenar esta
oleada de violencia y a su vez para realizar asesoria
y acompafamiento permanente de la victima de
violencia de género que permita identificar, prevenir,
eliminar estas conductas nocivas.

Las instituciones educativas universitarias de
Colombia, en su mayoria no poseen un protocolo
establecido para la prevencién y accion frente a estos
casos, pero en la ciudad de Bogotd, donde se establece
la mayor concentracion de universidadesy porende de

estudiantes, esto ha ido mejorando desde el afo 2017
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cuando las universidades publicas empezaron a preocuparse por las cifras de denuncias frente a estos actos,

pero la mayoria de estas politicas y protocolos se basan en la generalidad de la violencia de género, mas no hacen

una profundizacién en el feminicidio, y es de entender que estos protocolos son adecuados a la prevencion, pero

aun asi se evidencia la falta de formacidn sexual y de género desde los colegios, lo que deja al descubierto el mal

manejo que se le da al feminicidio a fuerza del resultado de los actos de violencia enceguecidos y excedidos.

Aunasi, las pocasuniversidades quetienen un protocolo de manejo o control, tienen como eje central la prevencion

de no repeticion y no de la precaucién del acto mismo reduciéndose a:

Medidas Inmediatas de prevencion delactoyarealizado

Atencidn Psicologica

Asesoria Juridica

Asi las cosas, estos tres pilares son la base para los
protocolos de las instituciones universitarias, el
primero de estos se describe como el conocimiento
por parte de la institucién de un acto de violencia,
claro esta que esto no significa que se hayan realizado
estas conductas mucho antes; pues es preciso resaltar
que la mayoria de las victimas por razones personales,

verglienza o amenazas nodenuncian los casosatiempo.

El segundo se centra Unica y exclusivamente en la
victima, pues la universidad como garante de los
derechos que se le han vulnerado estd en la obligacion
deayudarentratamiento psicolégicoy desernecesario
médico.

Frente a la asesoria juridica es responsabilidad de la
universidad apoyar, guiary orientar a las victimas para
que realicen sus denuncias y respectivos tramites
legales de manera agil, prontay sin victimarse.

Ahora

mencionado, es preciso resaltar que en el presente

bien, teniendo claro lo anteriormente

documentoserealizaelandlisisdetres(3) universidades

publicas de la ciudad de Bogotd, que poseen una
programacion frente al manegjo de la violencia de
género y el feminicidio, teniendo en cuenta su plan de
accion, protocolos, precaucionesy rutas de accion.

1. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA (UPTC):

Gracias a la resolucién 4213 del 22 de agosto de
2019, esta universidad establece la creacién de un
protocolo para la proteccién de los derechos de
las victimas tales como su atencién y seguimiento,
generando consigo una prevencién de dichos actos
de violencia.

El principal objeto de esta universidad es garantizar
los derechos fundamentales de las victimas, y es que
debido a su posicién de garante no solo debe velar
por las estudiantes, sino por todas y cada una de las
mujeres que hacen parte de su equipo y estructura,
esto por medio de acciones pedagdgicas para que se
establezcan espacios totalmente libres de violencia
de género en cualquiera de sus presentaciones;
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pero para los casos que desafortunadamente ya han
sucedido ofrece un acompafiamiento y atencion
permanente psicologia y juridica a las victimas y sus
familias.

Ahora bien, se cred la Oficina de Géneroy Diversidad
la para dar inicio al tramite de las victimas o
cualquier mujer que se sienta en peligro, quienes son
los encargados de recibir las denuncias formalesy de
iniciar la activacion de las rutas necesarias, respecto
a la gravedad de acto no solo para establecer un
apoyo emocional a la victima sino también para el
inicio de los procesos disciplinarios a los que hubiera
lugar.

Gracias a este protocolo se puede diagnosticar,
identificar y eliminar las violencias basadas en
género (Observatorio de Género y Derechos. 2019)

2. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL (UPN)

La Universidad Pedagdgica Nacional (UNP) en su
protocolo de Prevencion, Atencion y Sancién de las
Violencias Basadas en Género define lo siguiente:

Feminicidio: El feminicidio hace partedelas multiples
y complejas violencias contra las mujeres, y no puede
entenderse sélo como un asesinato individual, sino
como la expresion maxima de esa violencia, en la
que el sometimiento a los cuerpos de las mujeres y
extincion de sus vidas tiene por objetivo mantener
la discriminacién y la subordinacién de todas
(Protocolo, UNP.2019)

Ahora bien, la UNP es una de las dos universidades
en Colombia que para 2019 ha realizado encuestas
de percepcidon frente a los hechos de violencia
de género, a su vez informa un trascurso de 21
denuncias en un tiempo no determinado (Davila. M;
Chaparro N. 2021) pero se estima que desde el afio
2015 se evidencia que por lo menos tres estudiantes
por semestre sufren de cualquier tipo de violencia
de género, pero aun se desconoce si esto trajo algun
tipo de sanciones para el victimario; gracias a estas

encuestas se reflgja que los tipos de violencia mas
utilizados en la UPN son las simbdlicas, psicolégicas
y sexuales y que hay muchos otros casos que no
son denunciados ante la universidad por miedo o

vergilienza de la victima.

LaUPNen 2021 determind prevencion delaviolencia
de género lo cual generd la creacion de la resolucion
0082 del 08 de marzo de 2021, donde se adopto el
protocolo de prevencion, atencion y sancién frente a

todas las modalidades de violencia de género.

Ahora bien, el protocolo que establece la UPN es
bastante interesante pues reconoce como posible
victima cualquier mujer que se encuentre vinculada
con y para la universidad en todos los dmbitos,
esto debido a que gracias a la sociedad machista y
patriarcal en laque se encuentra Colombia, el género
femenino para muchos es sindnimo de desigualdad,
vulnerabilidad y debilidad, reconociéndose también
con una posicién socioecondmica bajay dependiente
aunhombre.

El protocolo de la Universidad Pedagdgica Nacional
posee tres enfoques esenciales, el primero son los
parametros queidentifican lasconductas, el segundo
son las lineas estratégicas y el tercero son las rutas
de atencion.

Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754 | Julio 2023 | 7



Departamento de Investigacion, Cienciay Tecnologia -

1. PARAMETROS: Estas son caracteristicas que permiten precisar las condutas que generan una violencia de gé-
nero en cualquiera de sus tipos, en contra de una mujer que haga parte de la comunidad universitaria.

Realizar cualquier tipo de discriminacion por causa de género, sexo, etnia, discapacidad,
vulnerabilidad y factor socioeconémico.

Invalidar competencias de todo tipo debido que el autor posee una calidad de género, sexo, etnia,
discapacidad, vulnerabilidad y factor socioeconémico.

Prohibir el acceso a la universidad cualquier persona por su género, sexo, etnia, discapacidad,
vulnerabilidad y factor socioecondmico.

Utilizar insultos, palabras, gestos, indirectas sexistas, misoginos, destructivos o denigrantes directa o
indirectamente, ya sea personal o virtualmente a cualquier persona ya sea por su género, sexo, etnia,
discapacidad, vulnerabilidad y factor socioeconémico.

Practicar cualquier acto de violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdémica directa o indirectamente,
ya sea por su género, sexo, etnia, discapacidad, vulnerabilidad y factor socioecondmico.

Prohibir o excluir un derecho, un servicio, una solicitud, una participacion entre otras a cualquier
persona por causa de género, sexo, etnia, discapacidad, vulnerabilidad y factor socioecondmico
diferente al personal

Divulgar, promover o difundir de manera directa o indirectamente, personal o virtualmente,
aspectos intimos y personales con asunto de su género, sexo, etnia, discapacidad, vulnerabilidad
y factor socioecondmico diferente al personal género y su interseccién con el sexo, la orientacion
sexual, el origen, la pertenencia étnica, la posicion socioecondmica, la condicién de discapacidad y la
situacion de vulnerabilidad, sin el consentimiento de la persona.

Impartir pornografia de manera fisica o virtual debido a su género, sexo, etnia, discapacidad,

vulnerabilidad y factor socioecondmico diferente al personal

2. LINEAS ESTRATEGICAS: lineas humanos, la diferenciabilidad y diversidad de la

agrupaciones estratégicas que se establecen para

Estas son

comunidad universitaria.

cumplir con la promocién, prevencion y proteccion: . _
» PREVENCION: El desarrollo de las acciones

» PROMOCION: En esta estrategia el punto es desempefiado no solo por la parte directiva

principal es la propagacion de la accion violenta,
por lo que la universidad antepone a todas sus
actividades cotidianas, una reclamacién de la
tematica de género, con el fin de educary prevenir
dichos actos, por medio del estudio de campo: la
investigacién y el fortalecimiento de las politicas
los derechos

institucionales para preservar

de la universidad, sino por toda comunidad
universitaria, donde se establecen acciones
pedagdgicas y actividades de sensibilizacidn,
promoviendo la seguridad de las mujeres, tanto
interna como externa, pero que se encuentren

dentro de las instalaciones de la universidad.
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» PROTECCION: La proteccién que busca la
universidad para las victimas, es completa ya
que el proceso pasa por todas las instancias
encargadas del manejo de dichas situaciones;
respetando consigo:

« LA INFORMACION: Esto referente a la victima
desde el inicio de los actos hasta después de
su culminacion, pues la UNP le ofrece la guia
necesaria para los asuntos legales, las rutas que
se deben establecer, y el cuidado psicoldgico.

« LA ASISTENCIA INTEGRAL: Esta asistencia
integral es el conjunto de prestaciones que
necesita la victima, tales como informacion,
atencion médica, psicoldgica y psiquidtrica

*5¢ iniciaapetura dela
ruta oficial por partede la

PASO 5

si fuera el caso, para ella y su ntcleo familiar,
orientacion y apoyo académica -y juridica.

El TRATO RESERVADO: La universidad trabaja
de la mano con las entidades encargadas,
para que los datos y el trato a la victima y sus
familiares, sea totalmente reservado si asi lo

desea lavictima.

LA DECISION VOLUNTARIA: Es la victima quien
sin presiones abusos o amenazas, decide si en
todo el proceso y las etapas necesarias para
el término de la investigacion desea o no un
acercamiento en términos de espacio tiempo
conel presuntovictimarioylanorevictimizacion.

Fuente: Elaboracién propia (Protocolo, UNP .2019)

* La Universidad ofrece
acompafamiento

GOAE, paraque asimismo *La GOAE compafia ala permanente ala
o estableceral agresory victima a realizar la « estudiante con
realizar lostramites en denuncia correspondiente profecionales
Control Disciplinario » | ante laFiscalia General de especializados.
la Nacion.

PASO 4 | 4.
PASO 1| =

Fuente: Elaboracién propia (Protocolo, UNP.2019)

PASO 6
PASO 3

3. RUTAS DE ATENCION: Estas rutas son divididas por Etapas, activaindose al momento del conocimiento del

hecho, esto se presenta ante la Subdireccion de Bienestar Universitario, quien seria la instancia encargada de

activar la ruta (Protocolo, UNP .2019)

o Etapa Detencidny Atencion

» Estaetapaeslainicial yla mascrucial porque es el inicio de la investigacion, guia y apoyo de la universidad.
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DESCUBRIMIENTO i
DEL *En esta etapa la universidad como institucion

conoce por primera vez el caso
CASO

*Se inicia el protocoloinicial para la
orientacion fisica psicologica -
a lavictima acompanamiento EPS

Orientacion

*5e iniciadenunciay se da
un acompanamisnto
de la juridico -
denuncia GAOE acompanamiento Fixalia

Recepcion

Fuente: Elaboracién propia (Protocolo, UNP.2019)

« Etapa Preliminar y documentacion: En esta etapa el Grupo de Orientacién y Apoyo Estudiantil (GOAE),
realiza admisién de la denunciay procede a realizar una investigacion interna, para establecer una linea del
tiempo de los hechos y a su vez determinar las instancias y sanciones adecuadas.

1 Recepcién de denunciaemitida por GOAE
2 Compilacionde informacion interna
3 Levantamientode informacion adicional
/l Establecimiento de hechos

5 Entrega a instanciasdisciplinarias

Fuente: Elaboracién propia (Protocolo, UNP.2019)
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« Etapa de investigacidn y sancion: En esta etapa se procede a tomar accién de sancion, pedagogia y

acompafiamiento frente a la investigacién anteriormente realizada.

] Recibe recopilacion del CACS

2 Identifica acciones de mediacion y disciplinaria

3 Presunto actor comparte escenario con la victima

4 Actas de acciones restaurativasy apertura de proceso

disciplinario

5 Acciones pedagogicas y sancion disciplinaria

« Etapa de seguimiento: En esta etapa el Comité
Asesor para el Cumplimientoy el Seguimiento del
Protocolo (CACS) realiza un plan de seguimiento
adecuado y personalizado a cada caso, en
especifico cada dos meses iniciado el proceso,
esto con el fin de prestar una atencién completa
alavictima.

3. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

La universidad Nacional de Colombia (UN) en su
protocolo para la prevencion y atencion de casos de
violencia basada en género y violencias sexuales

Feminicidio: Causar la muerte de una mujer por su
condicién de mujer o por motivos de su identidad de
género. (Protocolo, UN .2017)

Ahora bien, la UN es una de las dos universidades en
Colombia que han realizado encuestas de percepcion
frente a los hechos de violencia de género, a su vez
informa un trascurso de 13 denuncias entre 2015 vy
2018, de las cuales 2 han obtenido sanciones (Davila.

M: Chaparro N.2021)

Segln el Observatorio de Asuntos de Género de la
Universidad Nacional,entrediciembre de 2017y agosto
de 2021, lainstitucién tuvo conocimiento de 560 casos
deviolencia basados en género (VBG) y violencia sexual
(VS), se reportd que 447 estudiantes de pregrado y 49
estudiantes de posgrado fueron victimas de VGB o
VS durante este periodo por parte de algin miembro
de la comunidad universitaria. Por otro lado, de estos
560 casos se sabe que 214 de los presuntos agresores
eran estudiantes de pregrado, mientras que 17 de los
presuntos agresores eran estudiantes de posgrado.
Estas cifras confirman la necesidad de adelantar
programas de prevencién y concientizacion sobre la
violencia de género que oriente a los estudiantes y los
dote de las herramientas suficientes y necesarias para
construir relaciones sanas y libres de violencia, pues
queda demostrado que los estudiantes constituyen
la poblacion mas vulnerable a reproducir o sufrir
dinamicas violentas por motivos de género en su etapa
universitaria.
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Estos datos nos confirman la existencia de un contexto
de violencia machista gjercida mayoritariamente por
parte de hombres en contra de mujeres o personas
pertenecientes al género femenino y a comunidad
LGTBI@+, sugiriendo la existencia de pautas culturales
que determinan la forma en la que nos relacionamos,
quevandelamano con lanormalizacion culturalmente
extendida de las conductas machistas y violentas. El
fendmeno de la violencia por motivos de género va
mas alla del individuo, tiene un cardcter social, y es
por esto que aplicar reduccionismos en términos de
victimas y victimarios imposibilitaria la consolidacion
de estrategias orientadas, no a la respuesta inmediata
y punitiva de las violencias basadas en género vy la
violencia sexual, sino a la transformacién de los
estudiantes, sus formas de pensar, de lidiar con sus
propios sentimientos y de relacionarse sanamente con

miras a su propio bienestar.

Ahora bien, el protocolo de la Universidad Nacional es
bastanteamplioy se centraen la prevenciony las rutas
de atencidn para asi evitar estos actos de violencia.

1. PREVENCION: En esta etapa la universidad busca
detectar las caracteristicas y los actos psicolégicos,
fisicos y sexuales que ponen en riesgo a la victima, es
poreso porloquelauniversidad creé el Observatorio
de Asuntos de Género el cual crea habilidades y
destrezas para detectar los riesgos.

Después de detectar estos riesgos la institucion
efectia medidas y acciones preventivas las cuales
son:

« DIFUSION: Esta accién estd orientada a dar
a conocer a cada integrante de la comunidad
educativa cudles son las rutas idéneas que cred la
universidad para la atencién de las victimas.

« SENSIBILIZACION: Esta accién tiene como fin
concientizar a la comunidad educativa, con el
fin de transformar estereotipos de toda clase
contra la violencia de género, evitando con esto la
exclusién, discriminacion, normalizacion de actos
violentos.

« ACCIONES: Estas acciones pretenden evidenciar
la presencia de violencias basadas en género y
violencias sexuales en la Universidad Nacional
de Colombia y su incidencia en la vida personal y
colectiva.

Esto se realiza no solo en la cdtedra sino en todos los
ambitos sociales y culturales de la universidad, por
otro lado, se establecen intercambio de ideas con los
estudiantes por medio de campafias y encuestas, para
que la victima sienta un respaldo y apoyo.

2. RUTA: Esta ruta que establece la universidad para
manejar las situaciones de violencia de género, una
vez ya se hayan conocido o detectado las denuncias o
actos; esto con el fin de proteger los derechos de las
victimasy sancionar al victimario, ésta se divide en 5
etapas las cuales son:

. CONOCIMIENTO Y ATENCION: En esta etapa
la universidad tiene conocimiento por primera
vez de una situacion de violencia para que esta
inicie el acompafnamiento adecuado, pero cuando
estas situaciones conlleven a una emergencia se
activa el Sistema de Atencién de Emergencias
(Protocolo UN. 2017)

« ORIENTACION Y ATENCION: Esta
es primordial puesto que por medio de ésta

etapa

se establece un acompafamiento integral y
dependiendo el caso concreto, se realiza apoyo
psicoldgico, valoracion y estabilizacion médica,
por otro lado, se realiza un acompafamiento
completo frente a los tramites legales.

. PROCEDIMIENTO PEDAGOGICO: Esta etapa es
voluntaria puesto que se realiza una interaccion
entre la victima y su presunto agresor, esto con el
fin de una reparacién.

« PROCESO DISCIPLINARIO: En esta etapa se
iniciael procesodesancidoninternaadecuado para
la presunta victima, por otro lado, la universidad
estd en apoyo constante para el proceso penal
que se deriva de cada caso.
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« SEGUIMIENTO: En esta etapa la universidad
realizaunacompanamientointegraltranscurridos
seis (6) meses de la radicacién de la quejay recibir
copiade ladecisidn final del proceso disciplinario,
si este se produjo (Protocolo. UN. 2017)

Es de aclarar que, aunque este protocolo tiene una
estructura formal mas “completa”, deja grandes
interrogantesy concordando con (Quinter‘o.QOlQ) este
protocolo “no constituye un programa institucional
propiamente dicho. Aln no cuenta con un enfoque
conceptual, metodolégico y procedimental claro,
asi como tampoco cuenta con capital humano vy
recursos economicos suficientes”, generando consigo
que los individuos agresores no cuenten con el
acompanamiento necesario paraadelantarun proceso
de concientizacidn y superacion sobre la violencia que

ejercieron.

Teniendo claro los protocolos anteriormente descritos
es de precisar que aunque las instituciones estan
realizando una buena gestidn, esta se queda corta al
momento de la practica, ya que se evidencia que estos
protocolos manejan rutas y pautas muy semejantes
que no van mas alla de lo superficial, por otro lado el
acompanamiento psicolégico sucede en determinado
tiempo, lo que es insuficiente para una victima ya
que en su mayoria se generan secuelas de ataques de
panicoy ansiedad los cuales se presentan en cualquier
momento, es decir no son correcta ni eficazmente
aplicados y las herramientas que contienen se
muestran insuficientes para el tratamiento de los
casos de violencias basadas en género pory en contra
de estudiantes u otros miembros de la comunidad
universitaria. Podria establecerse entonces sobre este
procedimiento pedagdgico alternativo, como lo indica
Quintero (2019) que los desarrollos alcanzados siguen
siendo insuficientes ya que “en la medida en que no se
constituye en un programa institucional propiamente
dicho. Adn no cuenta con un enfoque conceptual,
metodoldgicoy procedimental claro,asicomotampoco
cuenta con capital humano y recursos econémicos
suficientes”. Esto genera que las personas agresoras
no cuenten con el acompafamiento necesario para

adelantar un proceso de concientizacion y superacion

sobre la violencia que gjercieron.
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RESUMEN

Luego de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991, Colombia emprendid un proceso de creacién y
regulacion de la figura de Extincion de Dominio, el cual surge a partir de la guerra contra el crimen organizado,
buscando afectar patrimonialmente toda adquisicién o destinacion de bienes que estuviera mediada por
origenes ilicitos. Para tal fin, la accién de extincion de dominio recoge varias disposiciones de orden patrimonial,
penal y constitucional que permiten la materializacién de sus objetivos, por ende, este articulo busca explorar la
necesidad del Recurso Extraordinario de Casacién Penal en el proceso de extincién de dominio parala proteccién

efectiva de las garantias constitucionales.
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INTRODUCCION

Poco o nada se ha dicho acerca de la necesidad,
viabilidad e

del recurso extraordinario de casacion Penal en el

implicaciones de la implementacion

proceso de extincién de dominio en Colombia. Desde
su regulacioén a través de la Ley 1708 de 2014, la Corte
Constitucional y la doctrina se han concentrado en la
interpretacion de las causales de extincion de dominio
y la naturaleza de la figura, asi como de la necesidad de
crear una jurisdiccidon especial. Sin embargo, resulta
importante, actual, pertinente y viable abrir el debate
para analizar y describir la eventual necesidad de que
la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion
Penal empiece a conocer del recurso extraordinario de
casacion en los procesos de extincién de dominio, para
crear una linea clara de garantia constitucional frente
a los fallos de esta naturaleza.

Elanalisis planteado resultaimportante desde el punto
de vista juridico, dado que la figura de extincién de
dominio sigue siendo viable y sostenible para los fines
que fue creada. Asi pues, crear una postura que sirva
de base jurisprudencial para la garantia de derechos
resulta necesaria dado el auge y alcance que tiene
la Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el

Caddigo de Extincion de Dominio.

En relacién con lo anterior, es importante recordar
que mediante la expedicion de la Ley 1708 de 2014 se
regularon los principios, competencias, conceptos
y demas disposiciones del proceso de extincion
de dominio en Colombia. Este cuerpo normativo
responde a la necesidad de actualizar y unificar las
disposiciones legales en torno a la figura juridica, que
tanto crecimiento ha tenido en la ultima década, de
tal suerte, la institucion de extincion de dominio nace
como una figura juridico procesal que pretende darle
herramientas eficaces al Estado colombiano en la
lucha contra el crimen organizado, pues lo faculta para
perseguir y declararse titular de los bienes que han
tenido origen o destinacion en actividades ilicitas, sin
necesidad de generar algin tipo de contra prestacion
a favor del titular.

En esta ley, el legislador contempld la competencia
de los drganos jurisdiccionales que conoceran y
adelantaran las actuaciones dentro del proceso de
extincién de dominio, contemplando entre otras
caracteristicas las funciones de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, las salas de
Extincion de dominio de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial y los Jueces de Extincion de
dominio. En relacién con los recursos que proceden,
la ley no contempld la posibilidad de que alguno de los
intervinientes interponga el recurso extraordinario de
casacion, por lo que es de inferirse que la Ley 1708 de
2014 no regula la posibilidad de que el maximo drgano
de cierre de la jurisdiccion ordinaria conociera del
recurso extraordinario de casacion penal, es decir,
no seria posible interponer un recurso de Casacién
contra unasentencia de segunda instancia dictada por
la sala de extincion de dominio del Tribunal Superior
del Distrito Judicial en el marco de un proceso de
extincién de dominio.

A su vez, el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004) en su articulo 181, contempla la procedencia
del recurso extraordinario de casacion en sentencias
de segunda instancia que versen sobre delitos. Dado
que la Extincion de dominio no es esencialmente de
naturaleza penal, y que en sus sentencias versa, en si
mismo, unjuicio sobrelasconsecuencias patrimoniales
de un bien origen o con destinacion ilicitas y no sobre
la responsabilidad penal de persona natural, resultaria
improcedente a la luz del derecho procesal actual
vigente en Colombia, la interposicion del recurso de
casacion penal contra sentencia de segunda instancia
en el proceso de extincidn de dominio. Asi las cosas, no
seria posible interponer el recurso extraordinario de
casacion penal en procesos de extincion de dominio ni
por disposicion del Cédigo de Extincion de Dominio, ni
por el Codigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, dada la naturaleza e implicaciones de la
figura de Extincion de dominio, la Ley 1708 de 2014
ha consagrado unas normas rectoras y garantias
fundamentales, entre las cuales encontramos la
dignidad, derecho a la propiedad, debido proceso y
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otras que emanan de disposiciones constitucionales.
Asi pues, cabe la pena preguntarse, en atencion a
las garantias e implicaciones juridicas de indole
constitucional que abarca la figura de extincion
de dominio, 3Cudl es la necesidad del recurso
extraordinario de casacion penal en el proceso de
extincion de dominio a partir de la expedicion de la Ley
1708 de 2014 en Colombia?

Para intentar dar respuesta a la pregunta planteada,
se traza como objetivo el de establecer cual es la
necesidad del recurso extraordinario de casacién
penal en el proceso de extincion de dominio a
partir de la expedicion de la Ley 1708 de 2014 en
Colombia. Para tal fin, estructuralmente se divide
el documento en 3 momentos: Primero, se describe
el concepto, naturaleza y alcance de la figura de
extincion de dominio en Colombia con posterioridad
al 2014; segundo, se analiza el concepto y enfoque
constitucional del recurso extraordinario de casacion
penal, para luego describir algunas diferencias con el
recurso de apelacién. Finalmente, y con base en las
garantias fundamentales plasmadas en la Ley 1708
de 2014, se explica la necesidad de la implementacién
del recurso extraordinario de casacion penal en el
proceso de extincion de dominio contemplado por la
mencionada Ley 1708 de 2014.

METODOLOGIA

La investigacion se desarrolla a partir de una
metodologia de cardcter cualitativa-descriptiva. La
base de la construcciéon del texto se logrd a partir
de lo analitico con amplia revisién documental,
basado en articulos cientificos y pronunciamientos
jurisprudenciales. Ademas, la investigacion se propuso
desde la perspectiva socio-juridica, pues el objeto
de estudio se reduce estrictamente a un fendmeno
juridico, su interpretacion, descripcion y estado actual,
sin dejar de lado las consideraciones de tipo social que
genera su discusion. Por dltimo, y dadas las cualidades
descriptivas del texto, los investigadores no tuvieron
relacién directa con el objeto de estudio de manera
participativa, pues la observacion se produjo a partir
delaindagacionde unfendmenojuridico paraabstraer

las conclusiones a las que llega el trabajo.

1. EXTINCION DE DOMINIO EN EL DERECHO
COLOMBIANO

1.1. CONCEPTO

La figura de Extincion de dominio en Colombia nace
del Art. 34 de la Constitucidon Politica de 1991. Alli se
contempla que, pese a la prohibicién de confiscacion,
se puede declarar extinguido el dominio sobre bienes
que se adquieran a costas del enriquecimiento ilicito.
Al respecto, el Art. 15 de la Ley 1708 de 2014 define la
extincién del dominio como “una consecuencia de
indole patrimonial a favor del Estado, sobre aquellos
bienes derivados de actividades ilicitas, donde, por
medio de una sentencia, se pierde la titularidad de
dichos bienes sin derecho a una contra prestaciéon de

ninguna naturaleza”.

Santander (2018), menciona que, hasta el momento, los
conceptos descritos porladoctrinay lajurisprudencia
son aproximaciones meramente normativas a la
figura de extincién de dominio, pero que no existe una
descripcién conceptual que aborde la figura desde
la esencia o naturaleza juridica que sea satisfactoria.
Sin embargo, resaltaremos algunas posiciones de la
doctrina que describen bastante bien lasimplicaciones
juridicas de la figura a partir de su concepto.

En primera medida, Rivera (2018), define la extincién
de dominio como una figura donde se configura
la pérdida de titularidad sobre bienes que tengan
origen o destinacién de actividades ilicitas, y que,
dicho cambio de titularidad sera en favor del Estado.
Ademas, sefiala que no habra lugar a contra prestacion
ni compensacion en favor del anterior titular. A su vez,
Sabogal (2014), alade que existen dos conductas que
son presupuestos para la procedencia de la extincion
de dominio: actividad ilicita o toda conducta que pueda
deteriorar gravemente la moral social.

Santander (2018) hace precisién en relacién con el
caracter patrimonial que reviste las consecuencias
juridicas de su aplicacion, pues es un error comun
pensar que la pretension extintiva puede ser fruto
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de una sancién penal. Asi las cosas, se delimita que
la consecuencia patrimonial devenga de actividades
ilicitas por adquisicién o destinacién, y nada tienen de
relacion con las sanciones penales a la conducta de

una persona.

También, es importante mencionar que la Ley 1708
de 2014 hace una clara distincidn entre la extension
de dominio y la accion de extincion de dominio. En
relacion con la segunda, Sdnchez (2015), la describe
como “.la facultad de poner en movimiento el aparato
jurisdiccional para obtener una sentencia declaratoria
de titularidad del derecho de dominio a favor del
Estado, sin contraprestacion, pago o indemnizacién
alguna..” (p. 29). Asi pues, se decanta la diferencia
entre la extensién de dominio propiamente entendida
como una figura de derecho sustancial y la accion de
extincion de dominio, como un proceso jurisdiccional
derivado y destinado en hacer efectivo el derecho
sustancial. Esta aproximacién es necesaria para tener
claridad sobre la naturaleza propia de la accion.

Asilascosas,podemosafirmarquelafiguradeextincion
de dominio se reviste de algunas caracteristicas
particulares desde el abordaje de su concepto, a saber:
es una consecuencia de orden patrimonial sobre los
bienes que han sido adquiridos de forma ilicita o con
una destinacion de la misma indole, que la extincién
procedera a favor del Estado como titular del dominio
de dichos bienes. Deviene de una consecuencia
patrimonial y nada tiene que ver con un juicio de
responsabilidad penal. Ademas, existe una diferencia
entre lo que se conoce como la figura de extincion
de dominio y la acciéon de extincién de dominio, pues
la segunda es un derivado jurisdiccional que permite

materializar los preceptos sustanciales de la primera.
1.2. NATURALEZA JURIDICA

Establecer la naturaleza juridica de una institucién
como laaccidon de extincién de dominio puede volverse
una tarea dificil, maxime cuando la composicion de
dichainstitucion contempla unaserie de disposiciones
de caracter constitucional, administrativo, civil vy
penales. Haciendo claridad que, en el caso de las

disposiciones penales, se refiere exclusivamente a los
conceptos traidos de dicha disciplina en relacion con
el conceptodeilicitud. Asi las cosas, este compendio de
disposiciones ha implicado que la doctrina no llegue a
un consenso en relacién con la naturaleza juridica de la
accién de extincién de dominio.

En un primer momento, es necesario identificar qué se
entiende por naturaleza juridica. Al respecto, Estévez
(1956), resalta que la naturaleza juridica no se refiere
propiamente a la esencia o al género de una institucion
juridica. Hace referencia, en si misma, “a las formas
puras de valor de donde proviene” (como se cita en
Santander, 2018, p.129). En otras palabras, a su génesis,
a su genética. Es decir, la naturaleza juridica busca
describir de dénde viene y nace una institucion y qué

elementos la componen como una institucion juridica.

Asilas cosas, porun lado, laley 1708 de 2014 se encarga
de describir la naturaleza de la accién de extincion de

«

dominio de la siguiente manera: “.es de naturaleza

constitucional, publica, jurisdiccional, directa, de
caracter (..) patrimonial y de contenido patrimonial” (L.
1708, Art.17,2014). De esta definicién podemos extraer,
primeramente, qué aspectos no se contemplan dentro
de la naturaleza de la accion de extincion de dominio.
Por ejemplo, y como hemos resaltado reiteradamente,

no comporta una naturaleza penal.

Asi lo reconoce Espitia (2015) cuando resalta que la
figura de extincion de dominio no se traduce a una
consecuenciade indole penal de laconducta del titular.
Es decir, explica, que es una institucion autdonoma.
Describe su cardcter autonomo e independiente que
deriva de la ejecucién de una actividad ilicita que
recae sobre un bien. Es decir, ni la figura de extincién
de dominio, nilaaccion de extincidn de dominio son de

naturaleza penal.

Sumado a esto, es importante resaltar que, tal y como
lo concibe Caro (2011), la extincién de dominio es una
respuesta estatal, planteada desde la politica criminal
(Céceres, 2019, p. 115), con la finalidad de luchar contra
el fendmeno de la criminalidad, y atacar toda conducta
quedesdelabasedelailicitud generan patrimonio. Esta
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descripcidn deja clara la relacion que tiene el derecho
penal con la accion de extincién de dominio, y permite
descartar en esta rama del derecho su naturaleza. En
concordancia, la Corte Constitucional, en diferentes
pronunciamientos como la sentencias C-539 de 1997,
C1708 de 2000, C-1007 de 2002, C-740 de 2003 y
C-540 de 2011, han mantenido la naturaleza como
una accion no penal mediante la cual se impone una
consecuencia juridica de caracter patrimonial y que
deriva de conductas delictivas.

Asimismo, en Sentencia C-740/2003 emitida por la
Corte Constitucional en 2003, identificd que la accion
deextinciondedominiocomportauncaracterdeindole
especial de naturaleza constitucional — Cabe resaltar
que, taly como se describié en su momento, laextincion
de dominio encuentra su fundamente normativo en el
articulo 34 de la Constitucién Politica. Para describir
esta aseveracion, la Corte Constitucional ha dicho:

“En virtud de esa decision del constituyente
originario, la accion de extincién de dominio se
doté de una particular naturaleza, pues se trata de
una accién constitucional publica, jurisdiccional,
autonoma, directa y expresamente regulada por
el constituyente y relacionada con el régimen
constitucional del derecho de propiedad” (CC,

C-740/03,2003).

Luego, segun lo indica la sentencia C-958/2014, de la
Corte Constitucional en 2014, se reitera su posicion al
decir que la accién de extincién de dominio comporta
un rango constitucional y que, se diferencia de otros
mecanismos encaminados a la limitacion del derecho
de propiedad que estdn enmarcados exclusivamente
en el desarrollo de un proceso penal. Sin embargo, el
resto de los elementos que componen la institucién
no permiten describirla naturaleza

con una

eminentemente constitucional.

Sin embargo, como menciona Santander (2018), el
hecho de encontrarlafigura de la extincién de dominio
reconocida expresamente en la Constitucion Politica,
nose puede reduciralaafirmaciénde que su naturaleza
juridica sea Unicamente constitucional. Asi las cosas,

como resultado de la descripcion detallada que hace
la doctrina y la jurisprudencia acerca de la naturaleza
de la accion de extincion de dominio, podemos afirmar
que no es posible encasillar la figura en la definicion de
una naturaleza juridica Unica. Lo anterior, basado en la
gran cantidad de elementos sobre los cuales se erige
la accién y que responden a diferentes naturalezas
juridicas. Portal motivo, tanto el cddigo sobre extincidn
de dominio, asi como la doctrina, hacen diferentes
acotamientos relacionados a sus elementos puntuales
y aquellos componentes que no pertenecen a su

naturaleza.
1.3. ALCANCE

En principio, aunque la naturaleza juridica propia de
la accién no pueda delimitarse con certeza, su génesis
constitucional estda muy clara. Esto, en un primer
momento,juntocon el procesode constitucionalizacién
del ordenamiento juridico, nos permite inferir que la
figura de extincién de dominio encuentra su limite y
alcance en el respeto de los derechos fundamentales
contemplados en la Constitucién y el bloque de
constitucionalidad. Sin embargo, las disposiciones
legales han identificado algunos derechos puntuales
que marcan las pautas para entender de fondo su
limite y alcance.

Al respecto, la Ley 1708 de 2014, en el art. 3ro establece
“La extincion de dominio tendrda como limite el
derecho a la propiedad licitamente obtenida de buena
fe exenta de culpa y gjercida conforme a la funcion
social y ecoldgica que le es inherente” (L.1708, art. 3,
2014). Esclaro, entonces, que el derecho a la propiedad
comporta un limite para la extincién de dominio. Su
Unica excepcidn es la figura de aquella persona que ha
obtenido de manera de buena fe y se encuentra exenta

de culpa.

De acuerdo con lo anterior, es importante sefalar que
la extincion de dominio, al encontrar su nicho en la
Constitucién Politica, debe respetar y orientarse bajo
sus preceptos filoséficos, reglas sustanciales, principios
y valores. Entonces, podemos decir que la finalidad-
alcance de la extincién de dominio estd definida segin
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Santander (2018, p.153) por “el reconocimiento de la
propiedad adquirida con justo titulo y el respeto a los
derechos a la propiedad adquirida legitimamente”.

Esta aseveracion permite discernir que, pese a la
diversidad de la naturaleza juridica de la extincion
de dominio, las limitaciones de sus efectos juridicos
estan sujetos al respecto de las garantias minimas
Esta orientacion

establecidas en la Constitucion.

evidencia una necesidad especial a cargo del
organo jurisdiccional, para que bien sea en sede de
conocimiento o, en su defecto, en etapa de apelacion,
hagan un control detallado sobre la aplicaciéon vy
respeto de los preceptos constitucionales tanto en el
proceso como en la sentencia emanada de la accion de

extincion de dominio.

2. RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION
PENAL EN COLOMBIA

2.1. CONCEPTO

El recurso Extraordinario de casacién se erige en
el marco de la conquista de la libertad individual y
del ciudadano frente al Estado absolutista (Huertas
y Castafieda, 2006, p. 37). En especifico, frente
a las posibles arbitrariedades del juzgador. Dicho
recurso se encuentra prescrito en el art. 180 de la
ley 906 de 2004, donde el legislador sefala que la
finalidad del recurso es la efectividad del derecho
material (o sustancial), el respeto por las garantias
de los intervinientes, la reparacion de los agravios
inferidos a estos y la unificacién de la jurisprudencia.
A su vez, predica el mismo cuerpo normativo, que
el recurso extraordinario de casacion procederd
contra sentencias dictadas en segunda instancia
cuando se evidencie interpretacion errdnea o falta
de aplicacién de una norma constitucional o del
bloque de constitucionalidad, desconocimiento del
debido proceso y desconocimiento sobre las reglas de
apreciacion probatoria.

Al respecto, Ortuzar, Latapiat y Waldo (1958),
mencionan que, el recurso extraordinario de casacion
se fundamenta en la necesidad de velar por la
aplicacion correcta y legitima de la ley, subsanando y

corrigiendo los errores de interpretacion y aplicacion
de esta, con la finalidad ultima de lograr la uniformidad
jurisprudencial. Calderdn (1985) describe la casacion
comounmedioextraordinario con efectossuspensivos,
que busca romper la sentencia impugnada por errores
deljuicio o enlaactividad jurisdiccional,conlafinalidad
de “unificar la jurisprudencia, proveer a la realizacion
del derecho objetivo, denunciar el injusto y reparar el
agravio inferido” (p. 100).

Otras apreciaciones teodricas y conceptuales han
postulado, por ejemplo, que la casacion se erige como
la ultima oportunidad que tienen los intervinientes
dentro del proceso, que pretende la modificacién total
o parcial de la sentencia, siempre y cuando subsista
alguna de deficiencia que afecte a las partes (Lépez,
20086). A su vez, se sefiala que la casacion deriva de los
presupuestos del Estado Social de Derecho (Caceres
& Valbuena, 2020, p. 34), pues la legislaciéon penal
debe estar orientada hacia la integralidad, lo que
implica dotar de un mecanismo extraordinario a los
intervinientes paraque puedan protegerefectivamente

sus derechos y garantias fundamentales (Pabdn, 2011).

Asi
extraordinario de casacién es un derivado del Estado

las cosas, podemos afirmar que el recurso
Social de Derecho. Nace en procura de la proteccion
del derecho material, permitiendo a los intervinientes
legitimos demandar los errores en que incurrieron los
jueces, permitiendo a la Corte Suprema de Justicia
realizar un control de orden constitucional en la

jurisdicciéon ordinaria.

2.2. CASACION
CONSTITUCIONAL

PENAL COMO CONTROL

La palabra casacion encuentra su origen etimoldgico
del verbo latin cassare, que significa quebrar. En el
derecho se traduce ala posibilidad de anular o destruir
la doble presuncién de legalidad con la que cuenta una
sentencia dictada en segunda instancia.

El art. 181

contempla que el recurso extraordinario de casacion

del Cddigo de Procedimiento Penal,

procederda como control constitucional ylegal. Jiménez
(2010) menciona que esta facultad no es una novedad
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introducida en el ordenamiento juridico en 2004 si
se analiza la Constitucion desde la éptica de norma
juridica con fuerza vinculante desde 1991. En ese orden
de ideas el control realizado por la Corte Suprema
de Justicia en sede de Casacién debia velar por los
preceptos de la Constitucion Politica como norma de
orden juridico (Jiménez, 2010, p. 7).

Esta interpretacion permite afirmar que en sede
de casacidn se revisa la decisién del ad quem para
cerciorarse que esté sujeta a lo preceptuado en
la Constitucién, y que, ademas, le corresponde al
demandante formular de manera clara y precisa
cudles fueron los yerros en los que pudo incurrir.
Sin embargo, al tenor del Art. 184, paragrafo 3 del
Codigo de Procedimiento Penal, la Corte Suprema
de Justicia, podria superar incluso los errores que
tenga la demanda y tener en cuenta otras causales no
formuladas en la demanda para ejercer efectivamente
el control de constitucionalidad sobre el fallo.

En un primer acercamiento, el principio de limitacién
del recurso extraordinario de casacion contempla la
imposibilidad que tiene la Corte Suprema de Justicia
de decidir sobre la casaciéon basada en una causal
no alegada en la demanda, sin embargo, luego de la
entrada en vigor del sistema acusatorio, la procedencia
del recurso ya no es igual de exigente. (Jiménez
2010). Ahora, la Corte tiene la posibilidad de conocer
oficiosamente otras causales o motivaciones del
recurso para defender las garantias constitucionales.

Lo anterior, debe delimitarse en el sentido de entender
que el recurso sigue obedeciendo a los presupuestos
de la justicia rogada, por cuanto la via para acceder
al control constitucional por medio del recurso de
casacion sigue siendo a través de una demanda, que
debe contener unos requisitos minimos y cumplir con
las debidas formalidades. Entonces, podemos observar
que el recurso extraordinario de casacion es un medio
de suma importancia no solo por su funcién dentro del
ambito penal, sino porlas facultadesy obligaciones que
encuentra la Corte en su conocimiento para proteger
por el orden legal y constitucional.

2.3. ELRECURSO ORDINARIO DE APELACION

Recurrir una decision jurisdiccional, segun Devis
(2012), se entiende como el derecho y la facultad
que tienen los intervinientes dentro de un proceso
para solicitar la reconsideracion o correccion de un
pronunciamiento que les ha causado un perjuicio.
Por su parte, Rojas (2014), postula que el derecho a
recurrir se basa en dos posibilidades procesales; la
primera, es que la decision sea injusta por cuanto se
basa en una pseudo verdad, o, la segunda, la decisién
esta fundamentada en una falsedad.

Asi las cosas, el recurso de apelacién encuentra su
génesis tanto en el principio de doble instancia, como
en los de impugnacion y contradiccidon, por cuanto
la administracion de justicia tiene una organizacion
jerarquica que permite la diferenciacion de jueces de
diferente rango (Gonzalez, 2015). Al respecto, describe
Rojas (2007),quelaapelaciéntienelafinalidad dequeel
superiorjerarquico revise la decisién para modificarla
o revocarla. Estas consecuencias pueden darse por la
inaplicacidon o aplicacién equivoca de la ley y, ademas,
el incumplimiento de las formalidades procesales. En
este sentido, el superior tiene la tarea de enmendar los

errores en los que pueda incurrir el fallador inferior.

A lo anterior, es necesario acotar que las disposiciones
normativas en torno al recurso de reposicion reducen
el margen de accién del juez superior Unicamente a
las disposiciones atacadas por el apelante. Es decir,
tal y como reza el Cdédigo General del Proceso “el
recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, tinicamente en relacion
con los reparos concretos formulados por el apelante,
para que el superior revoque o reforme la decision”
(L. 1564, art. 320, 2012). Esto implica que los jueces
estan limitados en sede de apelacion, unicamente a las
pretensiones alzadas en la impugnacion.

En este orden de ideas, podriamos afirmar que
el recurso ordinario de apelacion es un acto
procesal que busca la revision y modificacion de un
pronunciamiento, por parte de un juez de un orden
jerarquico superior. Ademas, que el recurso busca la

Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754 | Julio 2023 | 25



Departamento de Investigacion, Cienciay Tecnologia -

modificacion o revocatoria de decisiones que pueden
estar basadas en inaplicacion o aplicacion errdnea de
un cuerpo normativo especifico, que llevan al juzgador
a dictar una sentencia que a todas luces es injusta. No
obstante, el rasgo principal que podemos destacar
que, en sede de recurso de apelacion, el juzgador
queda limitado Unicamente a los cargos elevados porel
impugnante. No tiene, de ninguna forma, la facultad de

dictar una sentencia extra ni ultra petita.

3. NECESIDAD DEL RECURSO DE CASACION EN
EL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO

3.1.UNA MIRADA DESDE EL DERECHO PROCESAL

Como se analizd con anterioridad, el recurso
extraordinario de casacion en materia penal, por
mandato de la ley, permite que la Corte Suprema de
Justicia supere los defectos de lademanda y decidir de
fondo si evidencia la posible vulneracion de garantias
fundamentales en la providencia demandada. Este
mecanismo, tal y como explica la Corte Suprema
de Justicia en el auto interlocutorio con nimero de
radicado del 47742 del 26 de octubre de 2016, esta
pensado paradaraplicaciénal principiode prevalencia
del derecho sustancial sobre el procesal. Esta situacion
recalca la Corte, rebasa indudablemente los alcances
del recurso ordinario de apelacion.

Lo anterior se debe principalmente al principio de
limitacion, que en el caso del recurso extraordinario de
casacion penal encuentra su excepcion en la facultad
de control constitucional del que esta revestida la
Corte Suprema de Justicia. Todo lo contrario, sucede
con los demas jueces en sede de apelacion, pues el
recurso esta sujeto a la obligacién que tienen las partes
de su debida sustentacion, so pena de ser declarado
desierto, asi como la limitacion del Ad quem para fallar
conforme a los temas propuestos por el recurrente.

Asi las cosas, es evidente que el recurso de apelacion
contra las sentencias dictadas dentro del proceso de
extincion de dominio responde a las necesidades de
los recurrentes solo en la medida de la formulacién
adecuada del recurso, es decir, bajo los presupuestos
del derecho procesal. Ademas, existe una limitacion

en la proteccion de las garantias fundamentales que
puedan verse afectadas en el marco de la sentencia,
pues la Corte Suprema de Justicia no conoce del
proceso de extincién de dominio en ningin momento
del tramite ordinario. (A excepcién de los casos en
la que la titularidad de los bienes sea de un agente
diplomatico). Ademas, el inico acercamiento que tiene
la Corte se da en el tramite del recurso extraordinario
de revision y solo en el caso de ser apelada la sentencia
dictada por el Tribunal, pero en tramite de la accién
extraordinaria de revision. (Ley. 1708, art. 37, 2014)

Esta situacion puede subsanarse con la posibilidad de
que los intervinientes del proceso puedan interponer
el recurso extraordinario de casacion penal para quela
Corte revise las sentencias de segunda instancia. Esto,
naturalmente, permitiria un control mas amplio que se
encuentre enmarcado en el control constitucional y la

prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal.
3.2. Proteccién desde las garantias fundamentales

Ya hemos observado el caracter transversal que
comporta la extincién de dominio en Colombia a
partir de la ley 1708 de 2014, mezclando aspectos
de diferentes areas del derecho y, naturalmente,
abarcando diferentes garantias fundamentales
protegidas por la Constitucién. Por gjemplo, cuando
se habla del derecho a la propiedad en un sistema
juridico de indole civilista romanista como el nuestro,
se hace referencia al modelo econémico del Estado en
si mismo. (Tobar, 2014). No solo se puede hablar de los
fundamentos propios del Estado, sino de las garantias

de que gozan los ciudadanos dentro del Estado.

En Colombia, el derecho a la propiedad privada ha
sido reconocido desde las primeras constituciones
federales. Solo existia limitacién ala propiedad privada
como una excepcidén que se basaba en el interés
publicoy,entodo caso, generaba una compensacionen
favor del titular. Esto responde a la necesidad de que
el interés particular ceda ante el interés publico. En
el caso de la extincion de dominio, la Constitucion de
1991, pese a la prohibicion de confiscacion del art. 34,
diovialibre paraladeclaracion de extincion de dominio
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sobre bienes adquiridos a través de enriquecimiento
ilicito o con deterioro de la moral social. En todo
caso, el constituyente fue muy claro en relacion
con la obligacién que tiene el Estado en adelantar la
extincién de dominio a través de un proceso, para que
su materializacion sea mediante una sentencia judicial.
Estoimplicaadelantartodo el proceso con miramiento
a las garantias fundamentales: juez natural, derecho a
la defensa, debido proceso, doble instancia, defensa
técnica, etc.

De lo anterior, podemos abstraer que parte de la
defensa de las garantias constitucionales dentro de
la figura de extincion de dominio, pasa las garantias
del proceso, dentro de ellas, la posibilidad de acceder
a los recursos ordinarios y extraordinarios para la
impugnacion de las decisiones. De tal suerte, resulta
evidente que el recurso extraordinario de casacion
penal jugaria un papel fundamental para la proteccién
degarantias fundamentales en el marco del proceso de
extincién de dominio, haciendo necesaria su regulacion
en laley 1708 de 2014.

CONCLUSIONES

Debido a las diferentes disciplinas que componen la
fisura de Extincion de dominio en Colombia, ha sido
arduo el debate en torno a la naturaleza juridica de la
accién y los alcances juridicos a raiz de su definicion.
El debate pasa por describir sus rasgos penales, civiles,
administrativos y constitucionales. Sin embargo,
resultado del andlisis de sus factores, podemos afirmar
que su naturaleza no es Unica, pues comporta diversas
caracteristicas que impiden su limitacion. De tal
suerte, los alcances de la accion estan determinados
por las garantias minimas de cada disciplina que
la comporta, esencialmente, por el respeto de las
garantias fundamentales que la Constitucién Politica
prescribe.

Por su parte, el recurso extraordinario de casacién
en materia penal, dentro del marco del Estado Social
de Derecho, juega un papel fundamental para la
proteccion de los ciudadanos que pueden ser sujetos
de las arbitrariedades de los érganos jurisdiccionales.

Su importancia en el ordenamiento juridico parte,
principalmente, de sus marcadas caracteristicas en
relacion con la proteccion de garantias fundamentales.
Estas caracteristicas, como el control constitucional
que se le otorga por mandato expreso de la ley, lo
diferencian radicalmente de otras figuras procesales,
como el recurso de apelacion, que también buscan
la proteccion efectiva de derechos como el debido

proceso, la contradiccion, la doble instancia, etc.

Bajo esta ldgica, la posibilidad de interponer el recurso
extraordinario de casacion penal contra las sentencias
de segunda instancia dictadas dentro del proceso
de Extincion de dominio se evidencia como una
necesidad. Lo anterior, por cuanto la figura misma de
extincién de dominio abarca de forma transversal una
gama amplia de derechos y garantias fundamentales
que la Constitucién Politica de 1991 protege de
manera efectiva. Esta necesidad se corrobora por la
poca efectividad que pueden tener los mecanismos
establecidos en la ley 1408 de 2015.

Finalmente,se puedenevidenciardiferentesproblemas
con la materializacion misma de la procedencia del
recurso. Estos problemas pasan porlavoluntad politica
para reformar y regular la ley 1408 de 2014, la doble
connotacion que tendria la Corte Suprema de Justicia
como juzgador y tribunal de casacién en los procesos
de extincién adelantados contra los bienes de agentes
diplomaticos, asi como el problema de delimitacion
que tendria la apreciacién de un recurso meramente
excepcional con una tercera instancia derivado del
amplio abanico que permite el control constitucional.
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RESUMEN

El articulo presenta un andlisis de la Libertad de
Empresa desde el ambito del Derecho Constitucional,
con el propdsito de establecer su alcance en la
Constitucién de Bolivia, para ello, recurriendo a la
dogmatica juridica y a través de la hermenéutica,
se procedid a la interpretacion de los articulos 47.11
y 308.I de la Constitucion en funcion a la postura
del Tribunal Constitucional Plurinacional. Entre los
resultados mas relevantes se tiene que aun el Tribunal
Constitucional no ha definido de manera clara qué ha
de entenderse por Libertad de Empresa ni tampoco se
ha pronunciado sobre su contenido esencial. Aspecto
que conlleva a diversas interpretaciones por parte
de los privados en el que se establece una aparente
vulneracion al reconocimiento constitucional de la
Libertad de Empresa.

- Dra. Shirley Gamboa Alba

ABSTRACT

The article presents an analysis of Business Freedom
from the field of Constitutional Law, with the purpose
of establishing its scope in the Bolivian Constitution,
for this, resorting to legal dogmatics and through
hermeneutics, we proceeded to interpret Articles
4711 and 308.1 of the Constitution based on the
position of the Plurinational Constitutional Court.
Among the most relevant results, it is found that the
Constitutional Court has notyet clearly defined what is
to be understood by Business Freedom, nor has it ruled
on its essential content. Aspect that leads to various
interpretations by private parties in which an apparent
violation of the constitutional recognition of Business
Freedom is established.

Palabras clave: Libertad de Empresa, Tribunal Constitucional, Derecho Constitucional

Key words: Business Freedom, Constitutional Court, Constitutional Law
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INTRODUCCION

La Libertad de empresa aparece como uno de los
derechos que, generalmente, forma parte de las
constituciones econdmicas insertas en los textos
constitucionales, aunque no siempre su naturaleza,
contenido y alcance sean los mismos o, mas aun,
generalmente no habria una explicacién desarrollada
enlanormativasobre sucontenidoesencial, resultando
mas bien, que es a través de la jurisprudencia que se
va esbozando su alcance e incluso sus limitaciones
y su relacion con otros derechos y principios

constitucionales.

Sin embargo, un punto de coincidencia, es el relativo
a considerar que en cualquier escenario y con los
diferentes alcances que puede tener, la Libertad
de Empresa es parte de lo que se considera como
Constitucionalismo  Econdmico o Constitucion
Econdmica' como conjunto de normas, principios y
postulados vinculados alrededor de la denominada
visidn econdmica de un Estado, que incluye diferentes
sistemas, no necesariamente articulados; pues forman
parte también de dicha Constitucion Econdmica
los aspectos vinculados con politicas publicas de
planificacion estatal, iniciativa publica, economia de
mercado, derecho de la propiedad privada, micro
o pequenas unidades productivas o artesanales,
actividades empresariales del Estado, entre otras,
todas las cuales en estricto sentido, incluso podrian
contradicciones en  su

generar aplicacion en

determinados momentos.

Claro esta que, pese a existir diferentes enfoques

alrededor de lo que se considera una Constitucion

Econdmica, lo que pareceria que siempre se aspira
-sobre todo en lo que respecta a efectos de relacion
econdmica-, es que exista una base de estabilidad
juridica para el desarrollo de la actividad econdmica,
lo que esta sustentada en la denominada seguridad
juridica. Aunque varios tratadistas sefalan que
existe un extremo de ambigiiedad e imprecision en
los postulados constitucionales respecto a lo que se
considera como Constituciéon Econdmica, y que se
requiere, en tal razon, entender la trascendencia del
papel que juega la jurisprudencia constitucional en
cuanto a la delimitacién de los contenidos econdmicos
de determinados preceptos constitucionales que
van a condicionar o delimitar toda la vida econdmica

nacional.

Sin duda un aspecto vinculado con la Libertad de
Empresa, es la denominada “economia de mercado”,
lugar donde se constituye y fortalece dicha libertad
con escasa o casi nula participacién del Estado en los
procesos econdmicos, aunque es importante recalcar,
que de ninguna manera puede ser considerado un
espacio aislado de elementos de intervencion del
Estado, de una propiedad sin funcién social o de una

participacion privada sin limitaciones.

Esto es asi, puesto que la Libertad de Empresa y
acceso al mercado, considera otros elementos que
facilitan su aplicaciony en el caso especifico de Bolivia,
implica observar y tener en cuenta limitaciones
o delimitaciones que se fijan a través de la propia
norma Constitucional, debido al modelo econdmico
plural en el que se asienta la economia en Bolivia, su
caracter social. Aspecto que orientan a analizar una
pluralidad de instrumentos de intervencién estatal

El profesor Menéndez define a la Constitucion Econdmica como “el conjunto de normas que, con un rango constitucional,
establecen la legitimacion para ejercer la actividad econdmica, el contenido de las libertades y de los poderes que se derivan de
esta legitimacion, laslimitaciones que afectan alos mismosyalaresponsabilidad que grava su gjercicio, asi como los instrumentos
y medidas con los cuales el Estado puede actuar o intervenir en el proceso econémico. Citado en Gamboa Alba, S. (2022).
Constitucién econémica: evolucion de la regulacidn de la economia en el marco constitucional boliviano. Tribuna Juridica, 3(3),
80-91. Recuperado a partir de https://dicyt.uajms.edu.bo/revistas/index. php/tribuna-juridica/article/view/1289. Pag. 8.

Gdémez Barahona, Alberto, “Modelo Econdmico y Tribunal Constitucional”, dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/785247 pdf.

(fecha de consulta: mayo 17 de 2023)
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que facultan para si, no solo el control y regulacion,

sino la intervencién directa del Estado en los
procesos econdmicos, no unicamente en la fijaciéon
de politicas publicas de planificacién, politica fiscal,
politica monetaria, politica sectorial, sino incluso la
reserva que el Estado hace para si de determinados
sectores, recursos o servicios esenciales de naturaleza

econdmica, de cardcter exclusivo bajo su competencia.

LA LIBERTAD DE EMPRESA EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL

La Libertad de Empresa, como derecho constitucional
expreso, no esta incluida de manera directa en la
Constitucién boliviana, como si lo estda de forma
textual en la Constitucion espafiola en su articulo 38
que “reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado”.

No obstante la inclusién o no expresa en el texto
constitucional, es importante sefalar que la Libertad
Econdmica en general es propio del ser humano,
siendo una condicidn necesaria aunque no suficiente
para el fortalecimiento de la democracia, toda vez que
a partir de su ejercicio libre, se garantiza la realizacion
personal y facilita una justa recompensa de los éxitos
individuales®, asi como la imposicién de sanciones por
fallas cometidas; por lo que, la Libertad Econdmica
es relevante no solo desde el analisis meramente
econdmico sino también desde una perspectiva ética
y social que no estd exenta de asumir el riesgo de lo que
implica una gestion econdmica en el ejercicio de su
derecho.

- Dra. Shirley Gamboa Alba

Siguiendo al entendimiento de Montt”, la libertad
econdmica es entendida también como sindnimo de
actividad empresarial, siendo aquella destinada a la
produccion de bienes y servicios con el fin de obtener
ganancias, consistente en la facultad para su titular
de iniciar (o emprender) una actividad empresarial,
ejercerla (obrar) de una manera o de otra, sin mas
limitaciones que las de no sercontrariaalo establecido

en las normas legales que la regulen.

Por su parte, Fermandois sefiala que la actividad
econdmica es aquella susceptible de producir lucro
o de alterar los elementos que lo producen; en tanto
que actividad empresarial, es aquella actividad
econdmica que el ente despliega organizado en un
conjunto de personas y bienes Illamado empresa.
Por lo que, la importancia de la distincidén para este
autor, radica en que para el desarrollo de actividades
puramente econdmicas el Estado no requiere
autorizacién especial, mientras que si para actividades

empresariales.

Navarro®, sefala que la libertad econdmica es “la
libertad que se garantiza a todas las personas, sean
naturales o juridicas, para propender a satisfacer las
diversas necesidades -multiples eilimitadas- mediante
la utilizacidn y asignacién de bienes escasosy limitados;
no siendo indispensable, por tanto, el caracter

lucrativo o no de las aludidas actividades econdmicas”

En otras palabras, refiere que, cualquier hecho o
accion humana, relativa a la produccion, consumo,
intercambio, distribucion, etc., de bienes o servicios,
que tenga por objeto la satisfaccién de una necesidad,

La Corte Constitucional de Colombia, en su Sentencia T-425 de 1992, refiere las nociones de libertad de empresa y libertad
econdmica de manera indistinta para sefalar que se trata de “la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de
caracter econdomico, seguin sus preferencias o habilidades con miras a crear, mantener o incrementar su patrimonio”

Montt Dubournais, Luis. “Informe en Derecho: La libertad Econdmica y su tutela jurisccional, citado por Patricio y Karen
Masbernat, en “La Doctrina Nacional relativa al derecho constitucional a desarrollar actividades econémicas, Ensayo de una

revision. Chile.

Navarro Beltran, Enrique 1999 (Notas sobre el contenido esencial..), p. 28
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puede ser considerada como una actividad econémica
y por tanto estar incluida dentro del precepto en
estudio.

Bajo ese criterio de considerar la Libertad Econdémica
y la Libertad de Empresa de manera indistinta, se hard
unanalisisdelo estipulado enla Constitucion boliviana,
que por un lado reconoce la Libertad de Empresa en el
articulo 308.1l'y por otro la Libertad Econémica como
un derecho, reconocido en el articulo 47.1 de la norma

suprema.

Como se indico, la Libertad de Empresa en la
Constitucién boliviana, se encuentra reconocida
en el articulo 308 Il.: el Estado garantiza la libertad
de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales, aduciendo a su vez, que las mismas,
seran reguladas porlaley, lo que implica, el ejercicio de
la actividad empresarial se llevara a cabo bajo la idea

de reserva legal absoluta.

Porsu parte, elarticulo47.l.delaConstitucién boliviana
establece: “Toda persona tiene derecho a dedicarse
al comercio, la industria o a cualquier actividad
economicallicita, en condiciones que no perjudiquen al
bien colectivo” (las negrillas nos corresponden).

En ese sentido, la Constitucion al haber redactado de
esamaneraenelart.47.1,leesreconocidoun poderalas
personas para que desenvuelvan sus potencialidades
en materia econdmica y, en definitiva, es una de las
manifestaciones del principio de autonomia privada
dentro del articulado de nuestro Texto Fundamental
para desempefiarse en actividades de manera libre en
cualquier actividad econdmica.

Dicho de otra manera, el hecho que la Constitucién
contemple un “derecho a dedicarse al comercio o a

cualquier actividad”, o lo que es lo mismo, un “derecho
a desarrollar” algo, implica necesariamente que como
contrapartida existe una obligacidon correlativa, una
obligacion de no hacer, que es, no perturbar, restringir
0 menoscabar, y mucho menos aun privar, de este
derecho, obligacion que recae primeramente en el
Estado, al establecer en el articulo 9, numeral 4., de la
CPE, entre los fines y funciones esenciales del Estado:

“Garantizar el cumplimiento de los principios, valores,
derechos, y deberes reconocidos consagrados en esta
Constitucion; y articulo 14. Ill: “lll. El Estado garantiza a
todas las personas y colectividades, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales de derechos humanos.

Ademas, tiene la obligacién no solo de “respetar”,
sino ademds de “promover”’ el ejercicio de tal
derecho, (articulo 13. 1.): “Los derechos reconocidos
por esta Constitucion son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y

respetarlos.” (las negrillas nos corresponden).

En relacion a este ultimo punto, se sostiene que la
disposicién de referencia crea obligaciones/deberes
para todo organo del Estado y, por ende, la primera
obligacion de abstencion de inferir en la actividad de
los particulares en materia econdmica, prohibiendo
actividades que, por disposicion constitucional, les
pertenecen a los particulares, como por ejemplo si
pretendiera que ellas sélo le corresponden al Estado.
Y, ademas una obligacién fundamental de actuacion,
para promover el ejercicio de tal derecho y que sea
efectivo en la realidad.

Bajo ese entendimiento, se puede establecer; por mas controversial que pueda resultar, que la actividad desarrollada por una
corporacién o fundacion sin fines de lucro es una actividad econdmicay por lo tanto susceptible de tutelarse por el Art. 308°.11.
dela Constitucion en tanto y en cuanto ella despliega una actividad destinada a satisfacer sus necesidades.

Fermandois, Arturo (2008): Derecho Constitucional Econdmico (Santiago, Ediciones Universidad Catélica de Chile, segunda

edicién). Tomo l.op. Cit., pp. 89
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Sin embargo, el asumir una postura respecto al
posicionamiento de los autores citados, plantea un
problema relativo a si el derecho reconocido en el
Art. 47°1, se refiere al derecho de emprendimiento
o a la libertad econdmica en general y, si el elemento
“lucro” es 0 no componente del gjercicio de la libertad
econdmica como derecho.

Por ejemplo, si se asume que el derecho consagrado
en el Art. 47°1, se trata de la libertad econdmica en
general, se concibe que ese es un derecho consagrado
y protegido para los particularesy permitido al Estado.
En ella estaria incluida la actividad empresarial de
los particulares. Pero la actividad empresarial, la cual
comprende el animo de lucro, estaria restringida
al Estado,

desarrollarla o participar en ella y su competencia en

requiriendo habilitacion legal para

el desarrollo de las actividades econdmicas.

Como se puede apreciar, este no es un problema que
haya sido resuelto y por el contrario auln sigue en
debate, aunque a pesar de ello, la justificacién de la
consagracion de la libertad econdmica, encuentra
asidero en cualquier sistema econdémico, con la tesis
que, en un sistema Democratico, es la Constitucion la
que configura limites, dentro de los cuales permite un
abanico de posibilidades para su ejercicio.

- Dra. Shirley Gamboa Alba

SENTENCIA 005/2015 DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL RESPECTO A
LA LIBERTAD DE EMPRESA

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en la
SCP 0005/2015, ha sefialado el reconocimiento
constitucional a la iniciativa privada y la libertad de
empresa y que tienen limites en funcién del interés
social y la seguridad alimentaria que demanda el
pueblo boliviano, estableciendo que el modelo plural
de economia contenido en la Constitucion, faculta al
Estado ejercer la direccién y el control de los sectores
estratégicos de la economia y por consiguiente, puede
tomar las medidas necesarias para garantizar la oferta
oportuna de alimentos estratégicos que permitan
satisfacer las necesidades de alimentacion del pueblo

boliviano.

Dicha sentencia en el extracto de la ratio decidendi,
realiza el andlisis de constitucionalidad del articulo 1 de
la Ley 3077 sefalando que: el nuevo modelo econémico
que rige en el pals, estd catalogado como un modelo
plural orientado a mejorar la calidad de vida y vivir
bien de todas las bolivianas y bolivianos; en base a esa
concepcion, es funcion del Estado el reglar los procesos
de produccion distribucion y comercializacion de
bienes y servicios de acuerdo a los principios de
solidaridad,

complementariedad, reciprocidad,

Ley N° 307, del 10 de noviembre del 2012 Ley del Complejo Productivo de la cana de aztcar, que tiene por objeto regular las
actividades y relaciones productivas, de transformacién y comerciales del sector -agricola cafiero y agroindustrial cafiero, y la
comercializacion de productos principales y subproductos derivados de la cafia de azdcar. Dicha Ley fue objeto de una Accién de
inconstitucionalidad abstracta, demando lainconstitucionalidad de De los arts. 1; 5; 6; 7;10.1V; 12;15.11;17;19.1; 20; y, 21.1.1y 2y 1I;y, la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley 307 de 10 de noviembre de 2012; b) De los arts. 4.1, 1 y 1II; 5; 10l inc. ¢) y lll inc. b); 1.l incs. a)
yb) v, 11:19; 231 1 1Ty IV; 240 1Ty “I7; 250, 1Ty 1 26.11; 27.11; 281 y 1, 29 incs. a) y b); 30 incs. a), b) y ¢); 32 incs. a) y b); 33; 341 y II; 35; y,
Disposiciones Transitorias Tercera y Séptima del Decreto Supremo (DS) 1554 de 10 de abril de 2013, que reglamenta la Ley 307,
c) Todos los articulos de los reglamentos aprobados por las Resoluciones Ministeriales 080/2013 de 21 de mayo y 081/2013 de
22 de mayo, por la presunta vulneracion de los arts. 14.1, [l y l1; 15.11;16; 47.1; 56.1 y 11; 103.1; 308; 311.11.5; 316.2; 318.1 y V; y, 3231 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE). Aduciendo que de la propia definicién conceptual de la Ley 307, se extrae que todos los
actores que participan en lo que se define como Complejo Productivo de la Cafia de Azlicar, son actores particulares o privados
con patrimonios igualmente particulares, con derechos de propiedad individual o colectivos de dominio privado, cuya regulacion
se encuentra ya definida por la propia Constitucién Politica del Estado; asimismo, la iniciativa privada y la libertad de empresa
son derechos fundamentales que tienen caracter de derecho subjetivo, por estar reconocidas en la Norma Suprema, en efecto,
la definicién de los elementos y facultades concretas son atribuibles al empresario, lo que constituye “su nicleo fijo”, siendo éste
asuvez, un limite para el legislador.
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redistribucion, igualdad, seguridad  juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia,
en correspondencia con el art. 308 de la CPE, que
reconoce, respeta y protege la iniciativa privada y
garantiza la libertad de empresa pero a la vez, prevé su

regulaciéon mediante ley (.).

Asimismo sefala que: el Estado por mandato
constitucional y en virtud a los principios del modelo
economico plural, regula actividad econdmica en
general y la de los sectores estratégicos en particular;
razon por la cual, el precepto en andlisis no resulta
contrario al contenido de los arts. 308.1 y Il de la CPE,
que reconoce la iniciativa privada y garantiza la
libertad de empresa, no obstante, la misma por expresa
disposicion constitucionalnoesabsolutasino quetiene
limites que han sido establecidos con la finalidad de
conciliar los intereses de la actividad econdmica libre
en funcion del interés social y la sequridad alimentaria
que demanda el pueblo boliviano, limitacién que fue
reguladaenlalLey que se cuestiona de inconstitucional.
Lo mismo acontece con el contenido de los 311.I y 11.5
de la CPE, ya que el Estado garantiza la iniciativa
empresarialy la seguridadjuridica; porello, se concluye
que la Constitucidn Politica del Estado, garantiza y
respeta la libre actividad econdmica y la iniciativa
privada; es decir, son libres pero dentro de los limites
del interés colectivo, por cuanto la empresa como
base del desarrollo de la economia de un pais, cumple
una funcidén social, para alcanzar una justicia social,
que constituye un valor sobre el que se sustenta la
construccion del Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que implica la edificacion
de una sociedad cimentada en la equidad con justicia,
que se resume, en el “vivir bien” con dignidad y
solidaridad.)

Por su parte, en la misma sentencia citada, aclara que
la libertad de empresa no es un derecho fundamental
y un derecho humano, cuando expresa: “.corresponde
aclarar que no existe colision de derechos como
afirman los accionantes entre la soberania alimentaria
v la exportacidn de los productos derivados de la cafia
de azucar establecida como un derecho fundamental y

un derecho humano en nuestra Ley Fundamental y no
asi la libertad de empresa, lo que provoca que esté por
encimade cualquier interés econémico.”

DISCUSION

Al respecto, es importante sefalar que el Tribunal
Constitucional Plurinacional, no se ha referido a qué
es la Libertad de Empresa o qué ha de entenderse por
Libertad de Empresa, tampoco determina cual es el

|)J

“contenido esencial” de esta libertad, es mas, parece
que incluso en ciertas actuaciones que se opondrian a
ese contenido esencial, como es el caso de la Ley que

fue cuestionada.

Tampoco sefala en la sentencia el Tribunal
Constitucional Plurinacional qué valor habra que dar
a la expresion “se reconoce y respeta la libertad de
empresa.. es decir, son libres, pero dentro de los limites

delinterés colectivo’.

En todo caso la Constitucion estda subordinando la
libertad de empresa a las exigencias econémicas del
Estado y su modelo de planificacién, de acuerdo a lo
establecidoenelarticulo 316 delaConstitucién Politica
del Estado, lo que implica que los limites van a ser los
que el Estado considere y fije los parametros de lo se
entienda “en funcidn del interés social y la seguridad
alimentaria que demanda el pueblo boliviano”

CONCLUSIONES

El Tribunal
interpretacion sobre la Libertad de Empresa debiera

Constitucional Plurinacional en su

vincular el derecho individual con el bien comun
sin  menoscabar su interpretacién constitucional
en el entendimiento de establecer los parametros
que definan qué ha de entenderse por Libertad de
Empresa. Este vinculo debe tener un caracter positivo
y No puramente negativo, y exige una definicién precisa
de determinados estandares que permitan anudar con
equilibrio el interés privado con el interés colectivo,
en atencion a las caracteristicas de los diferentes
mercados en donde opera la libertad econdmica. El
problema radica en delimitar con precisién dichos
estandares, preservando, por un lado, el contenido
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esencial del derecho a ejercer cualquier actividad

econémica y la libertad de empresa y armonizando,

por otro, el haz de sus distintas facultades con la

consecucién de objetivos sociales minimos. Este

trabajo propone al respecto un primer ejercicio de

clarificacién.
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RESUMEN

El legislador boliviano en el afio 2022 ha aprobado
la Ley de Proteccién a las Victimas de Feminicidio,
Infanticidio y Violacién de Infante, Nifia, Nifio o
Adolescente (Ley 1443), la que se proyecta atendiendo
a un contexto particular de actos violentos contra
mujeres y ninos, en el que la sociedad boliviana se
ha sentido gravemente afectada, extremo que ha
llevado a la clase politica a intentar buscar paliativos
y respuestas ante el gran descontento de la poblacién
con relacion a la actuacion de la administracion de
justicia frente a estos hechos.

Esto ha merecido la propuesta de modificacion del
sistema punitivo y el correspondiente debate en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, dando como
resultado la aprobacién y posterior promulgacion del
texto normativo que se pretende someter a un somero
analisis -Ley 1443-, en cuanto primero a la técnica
legislativa utilizada, y al cumplimiento de los niveles de
racionalidad legislativa -sistematizados por el profesor
Atienza-,y segundo, valorar si esta ley es una respuesta
sustitutoria del legislador con el fin de tranquilizar a la
poblacion, esto es, si constituye una “ley de crisis”™, para
lo que se abordara el planteamiento que nos presenta
el derecho penal simbdlico, discriminando los aspectos
positivos y negativos que pueden tener los “efectos
simbdlicos” del derecho penal en la promulgacién de
esta clase de leyes que buscan aplacar el clamor social
ante los actos violentos que se generan.

- M.Sc. M. Mdnica Ugarte Wachtel

ABSTRACT

The Bolivian legislature in 2022 approved the Law on
the Protection of Victims of Feminicide, Infanticide,
and Child or Adolescent Rape (Law 1443). This law
was developed in response to a specific context of
violent acts against women and children, which had
a significant impact on Bolivian society. The political
class felt compelled to seek remedies and responses
to address the population’s strong discontent with the
judiciary’s handling of these cases.

This led to the proposal for amending the punitive
system and subsequent debates in the Plurinational
Legislative Assembly. As a result, the legislative text,
Law 1443, was approved and enacted. | intend to
provide a brief analysis of this law, focusing first on the
legislative technique employed and its compliance with
the levels of legislative rationality, as systematized by
Professor Atienza. Secondly, | will assess whether this
law is a substitute response by the legislature to pacify
the population, in other words, whether it constitutes
a “crisis law.” To do so, | will approach the proposition
presented by symbolic criminal law, examining both
the positive and negative aspects that the “symbolic
effects” of criminal law can have in the enactment of
these types of laws aimed at appeasing public outcry
regarding violent acts.

Palabras clave: Ley 1443, derecho penal simbdlico, racionalidad legislativa, Ley de crisis, técnica legislativa.

Key words: Law 1443, Symbolic Criminal Law, legislative rationality, crisis Law, legislative technique

Entendiendo que latécnica legislativa constituye el arte de legislar claray eficazmente (Centenera Sanchez - Seco, 2012/2013) y
queaquello responde no solo a una correcta redaccién de los textos normativos, sino que también afecta ala unidad y coherencia

del ordenamiento juridico, como a la viabilidad de las normas.

Como refiere Hassemer, leyes que sirven de coartada para tranquilizar el miedo y las protestas publicas. (Hassemer, Winfried,

1995)
(Hassemer, Winfried, 1995)
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INTRODUCCION

A) PRESENTACION DE LA LEY 1443: EXPOSICION
DEMOTIVOS, DEBATELEGISLATIVOY ESTRUCTURA
FINAL: ANALISIS DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y DE
LA RACIONALIDAD LEGISLATIVA

De inicio, en fecha 11 de abril de 2022, la Comisién
de Justicia Plural Ministerio Publico y Defensa Legal
del Estado de la Camara de Diputados, eleva Informe
Técnico CD. CJPMPDLE-PL-ST/AL. N° 01/2021-
2022 que considera viable el Proyecto de Ley N°
179/2021-2022 “Por la Dignidad de las Victimas
de Feminicidio, Violacién Nifa, Nifio, Adolescente
e Infanticidio” y recomienda su aprobacion, siendo
que una vez aprobado en el pleno de la Camara de
Diputados se eleva ante la Camara de Senadores y
en ésta, en fecha 8 de junio de 2022, la Comision de
Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal
del Estado de la Camara de Senadores eleva informe
sobre el Proyecto de Ley N° 179/2021-2022-CD,
justificando la necesidad de la reforma normativa
en la recurrencia de infracciones con hechos de
violencia extrema contra sectores vulnerables de la
sociedad boliviana, expresando que las modificaciones
recientemente incorporadas‘no resultaron suficientes
para evitar el mayor crecimiento de delitos. De
esa forma expresan de manera coincidente que se
pretende una modificacion de normas en el ambito
sustantivo, adjetivo y de egjecucion para garantizar
una justicia con mayor transparencia sin dilaciones,
que permita materializar los derechos de las victimas
en casos con mayor connotacién social. (Cadmara de

Diputados,2022) En estos informes se reconoce, como
posteriormente se haria por parte de las autoridades
del poder gjecutivo” -a tiempo de promulgar la ley- que
la principal motivacion de la modificacidn se centraba
en un hecho particular de feminicidio suscitado en
la ciudad de El Alto®, en definitiva, este proyecto, que
luego se convertiria en ley, propone modificaciones
al sistema normativo penal en delitos de feminicidio,
violacion nina, nino o adolescente e infanticidio,
estableciéndose por ejemplo que las personas
sindicadas de estos no puedan obtener su libertad a
través de medidas cautelares personales alternativas
a la detencién preventiva, debido a la gravedad del
asunto y por la crisis que se evidencia en el ambito de
la justicia (CAmara de Senadores Comisién de Justicia
Plural, 2022), justificAndose la reforma en diversos
delitos vinculados a servidores judiciales y afines’ por
la desconfianza generada ante el caso paradigmatico
que ha constituido el hito de partida del trabajo de
la comisidon. Entre las modificaciones propuestas y
posteriormente aprobadas sin mayor modificacién
(producto del debate legislativo) se tiene ademas que
se ha planteado y aprobado la improcedencia de la
prescripcion en estos delitos, la posibilidad de acceder
al pronto despacho en los recursos planteados vy la
modificacién del régimen de gjecucion penitenciaria.

En cuanto a estos informes, y siguiendo a Piedad
Garcia - Escudero Marquez, es de resaltar que
resulta importante su presencia a la hora de la
tramitacion parlamentaria de las leyes, pues sin
perjuicio de la importancia de la correccion técnica

4 Mediante la promulgacion de la Ley 1390 el 27 de agosto de 2021 “LEY DE FORTALECIMIENTO PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION”

5 https://www.abi.bo/index.php/noticias/gobierno/38-notas/noticias/seguridad/24220-ley-n-1443-de-proteccion-a-las-
victimas-elimina-la-detencion-domiciliaria-para-los-agresores (Agencia Boliviana de Informacién, 2022)

8 Hecho desplegado por Richard Choque, que habia sido anteriormente sentenciado a 30 afios de presidio por la comision del
delito de feminicidio y que habia obtenido su libertad valiéndose de una serie de “artimanas”, razén por la que en definitiva se
conformd la comision, que segiin han expresado en el informe llegaron a determinar la existencia de consorcios entre jueces,
fiscales, abogados, médicos, trabajadores sociales, entre otros quienes participaron y facilitaron instrumentos para la liberacién
de personas condenadas a 30 afios de carcel. (Cdmara de Senadores Comisién de Justicia Plural, 2022)

7 Por ejemplo, el delito de prevaricato, tanto en los aspectos que hacen a su tipicidad objetiva (ampliando la calidad de los
sujetos activos, asi como los verbos rectores) y ademds se ha justificado el agravar el marco punitivo de otros ilicitos como el de
incumplimiento de deberes y modificar el delito de consorcio
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de los anteproyectos de ley, esta correccién debe
mantenerse también en los proyectos a lo largo de su
tramitacion parlamentaria, hasta su conversién en
ley. (Garcia - Escudero Marquez Piedad, 2005) En
estos informes se han recogido los antecedentes, el
sustento o normativa legal, el andlisis efectuado por
cada comisién y las conclusiones y recomendaciones,
verificandose modificaciones no estructurales al texto

original.

Ahora bien,
desplegado primero por la Camara de Diputados, en el

conforme la revision del trabajo
mes de abril de 2022, y luego por la de los Senadores,
se puede apreciar por gjemplo de la sesién de fecha 15
de junio de 2022 que el debate -en grande y detalle-
del proyecto, ha dado por resultado la aprobacion
del texto normativo sin mayores modificaciones
conforme se colige de la visualizacion del debate
legislativo (Camara de Senadores, 2022) y de la lectura
comparativa del proyecto y de la ley promulgada,
siendo asi que las observaciones efectuadas han
estado centradas en tres aspectos, primero la
terminologia utilizada para la referencia del delito de
violacién “de” o “a” infantes, segundo, la viabilidad de
excluir toda posibilidad de que por “buena conducta”
se favorezcan a los reos condenados con beneficios de
gjecucion penitenciaria como la libertad condicional, y,
tercero, los cuestionamientos vinculados a lainclusién
de la disposicion transitoria referida a la colaboracion
eficaz, teniéndose que, en definitiva, se ha aprobado
la ley, que, en su estructura estd compuesta de tres
articulos, el primero que delimita el objeto, el segundo
que regulalas modificacionesy el tercero que establece
las incorporaciones, ademas se han aprobado cuatro

disposiciones adicionales, y una disposicion final.

- M.Sc. M. Mdnica Ugarte Wachtel

Ahora bien, antes de ingresar a un analisis de los niveles
de racionalidad, si observamos los principios y reglas
de técnica legislativa (Garcia - Escudero Marquez
Piedad, 2005), se analizara la ley a la luz del principio
de “insercion de la ley en el ordenamiento juridico”,
siendo que de inicio, esta disposicion establece
claramente las modificaciones y derogaciones de
normas legales, pues dedica precisamente los articulos
2 y 3 a esta tarea, por otra parte se observa que no
se han reproducido preceptos constitucionales en
la norma legal, y en cuanto a la fecha de entrada en
vigor, si bien no resulta expresamente establecida,
conforme disposicién constitucional®, aquella se
infiere a partir de su promulgacién y publicacién. Por
otra parte, las habilitaciones y mandatos de desarrollo
reglamentario, los encontramos en la disposicion
final Unica. Ahora bien, en cuanto a la exposicion de
motivos, estos se encuentran enmarcados dentro del
analisis formulado por ambas comisiones técnicas
camarales (Diputados y Senadores), en los que se
sintetizan los motivos y contexto en el que se ha
apreciado la necesidad de efectuar la modificacion.
Ahora bien, conforme se esgrime mas adelante, si bien
encontramos la expresion de antecedentes realizada
por las Comisiones, existen aspectos que no han
sido tratados con la suficiente evidencia estadistica
o estudio que atienda a fines instrumentales’ para
modificaciones, en particular

justificar algunas

consideramos que las modificaciones realizadas al
régimen de ejecucidn penal, se han justificado a partir
de sdélo un caso emblematico, mas no responde a un
relevamiento de informacién general del estado de
situaciondel régimen penitenciario en Bolivia,asicomo
de los fines asignados a la sancién por disposiciones

constitucionalesy sustantivas preexistentes'”, y menos

Articulo 164 p. Il “la ley sera de cumplimiento obligatorio desde el dia de su publicacion, salvo que en ella se establezca un plazo

diferente para su entrada en vigencia” (BOLIVIA, 2009)

Siguiendo a Diez Ripollés, los efectos instrumentales, vinculados al fin o la funcién de proteccion de bienes juridicos, tendrian
capacidad para modificar la realidad social por la via de prevenir la realizacién de comportamientos indeseados (Diez Ripollés, El

derecho penal simbdlico y los efectos de la pena, 2002)

La Constitucion Politica del Estado ha establecido en su articulo 118 p Il que el cumplimiento de las sanciones privativas de
libertad y las medidas de seguridad estan orientadas a la educacion, habilitacién y reinsercion social de los condenados con
respeto de sus derechos. Por su parte el Cédigo Penal en su articulo 25 reconoce como fines de la sancion la reenmienday la
readaptacion social del delincuente, asi como funciones preventivo generales y especiales.
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aun se justifica instrumentalmente el porqué del
incremento del tiempo para la aplicacién del beneficio
de libertad condicional, y, en cuanto al régimen de
medidas cautelares, esta norma resulta contradictoria
sistematicamente con una anterior, promulgada
en el ano 2019" la que precisamente se adoptd
atendiendo recomendaciones convencionales” ante
el uso indiscriminado de la medida cautelar de prision
preventiva. Por lo que se centrara el analisis posterior
en estos dos topicos a efectos de cuestionar, que
siendo ejes fundamentales de la persecucion penal,
con respecto a los mismos, el legislador no ha contado
consuficientes estudios que se hayan realizado sobre la
necesidad de la norma y sobre todo sus efectos, como
asitambién, laley aprobada no contemplalosinformes
emitidos por organismos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Informe tematico Bolivia.
“Situacién de los Derechos Humanos y acceso a la
justicia de poblacion vulnerable privada de libertad en

Bolivia”, 2017)

Finalmente, para agotar el breve analisis del
cumplimiento del principio o regla de insercion de la
ley en el ordenamiento juridico (Garcia - Escudero
Maérquez Piedad, 2005), es necesario referirnos
a la idoneidad para alcanzar los objetivos que se
persiguen con su aprobacion, y esto nos remite a una
evaluacion prospectiva de la instrumentalidad de las
modificaciones y a las expectativas formuladas por
sus proyectistas, aspectos que consideramos pueden
tratarse de manera mas completa en el acapite
siguiente,cuandoseabordelasnocionesdel simbolismo
del derecho penal, sin embargo se adelantard, que si se

parte de que lo que se pretende es la materializacién

del derecho de las victimas en casos con mayor
connotacién social (Cdmara de Diputados, 2022), las
modificaciones incorporadas no son necesariamente
las medidas idoneas para lograr aquello, ya que
conforme reconocen los proyectistas se han venido
aprobando disposiciones normativas punitivas (2019,
2021) que no han alcanzado los fines propuestos,
por lo que el mecanismo punitivo no ha servido para
neutralizar este tipo de conductas reprochadas, siendo
asi que siguiendo al profesor Diez Ripollés, podemos
afirmar, que el legislador boliviano esta cayendo en
el reino del proceder legislativo declarativo-formal
(Dfez Ripollés, 2002), cuya pretensiéon fundamental
es reflejar el estado actual de las opiniones colectivas
sobre una determinada realidad social conflictiva,
pero que sin embargo no contempla consideracién
alguna sobre la medida en que la norma en cuestion
puede colaborar a la solucion del problema.

Ahora bien, partiendo de la identificacién de dos gjes
tematicos de la ley en andlisis -gjecucidn penitenciaria
y medidas cautelares personales-, se realizard una
sucinta valoracion o analisis conforme el modelo
que propone el profesor Manuel Atienza, partiendo
precisamente de que sostiene que el proceso de
produccion legislativo podria entenderse como una
serie de interacciones entre: edictores, destinatarios,
sistema juridico, fines y valores (Atienza, 1997), y a
partir de ello plantea una evaluacién de la racionalidad
legislativa en cinco niveles: lingliistica, sistematica,
pragmatica, teleoldgica y axioldgica, siendo que en
este trabajo se descenderd a la evaluacién de la Ley
1443 en los dos tdpicos identificados, desde lo que
significa la racionalidad juridico formal, pragmatica y
teleoldgica, no porque se aconseje eludir la evaluacién

Ley1173 Leydeabreviacién procesal penaly de fortalecimiento delaluchaintegral contralaviolenciaanifas, nifios,adolescentes
y mujeres de 8 de mayo de 2019 que en su exposicién de motivos (Proyecto de Ley N° 33/2019-2020), sefiala “los principales
problemas que afectan la administracion dejusticia penal estan relacionados con el uso excesivo de lo escriturado en el proceso,
el alto indice de suspensiones de audiencias, (..), el deficiente ejercicio de la facultad ordenadora y disciplinaria de la autoridad
judicial en el desarrollo de las audiencias, la imposicién indiscriminada de la detencion preventiva, haciendo de ésta la reglay no

la excepcidén.”

Informe Sobre el Uso de la Prision Preventiva en las Américas preparado por la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Privadas de la Libertad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2013 (CIDH, 2013) y el Estudio Diagndstico de la
Detencién Preventiva (Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, 2017)
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delos restantes niveles, sino porque consideramos que
vienen vinculados a la problematica abordada en el
dltimo punto que se tratara en este trabajo, en cuanto
al derecho penal simbdlico y porque los restantes
niveles de valoracion, a prima facie, no presentan
rasgos evidentes de irracionalidad legislativa.

Acotado como esta el andlisis, en cuanto primero a
la racionalidad juridico formal”, entendemos que
el ordenamiento juridico debe visualizarse como
un sistema, en tal sentido la ley resultard irracional
en la medida en que erosione la estructura del
ordenamiento juridico, en la medida en que se
verifiquen contradicciones que atenten el sistema de
seguridad, y se irradie en la afectacion de la libertad y
laigualdad.

Cuando la Ley 1443, modifica el

medidas cautelares, incorporando por ejemplo la

régimen de

potestad reglada” para la aplicacion de la detencién
preventiva en casos en que se procese por los

- M.Sc. M. Mdnica Ugarte Wachtel

disposicionesy principios'®que en materia de medidas
cautelares resultan la base del sistema democratico
de persecuciéon penal. Por lo que la ley sometida a
analisis resultaria irracional desde la perspectiva
juridico formal, pues se han incluido disposiciones
contradictorias que erosionan la concepcion vy
finalidad de las medidas cautelares personales, al
incorporar la imposibilidad de aplicacion de otras
medidas cautelares personales y de esa forma obligar
la imposicion de la medida de detencion preventiva en
los ilicitos delimitados en el objeto de la ley, soslayando
que el sistema penal preexistente ya define cudl es el
caracter, finalidad y extensidon de este tipo de medidas,
y ademas, que los procesados gozan de la garantia de
la presuncion de inocencia, hasta que no recaiga sobre
ellos condena ejecutoriada, por lo que ademas, esta ley
contraviene el sistema constitucional”. En definitiva,
esta norma resulta contradictoria sistemdticamente
con una anterior, promulgada en el afno 2019 la que

precisamente se adopto atendiendo recomendaciones

convencionales'” ante el uso indiscriminado de la

delitos de feminicidio, infanticidio, y/o violacién

de infante, nifia, nifio o adolescente, atenta no solo medida cautelar de prision.

disposiciones convencionales” sino que atenta

El sistema juridico se entiende aqui precisamente como un conjunto de normas vélidamente establecidas y estructuradas en
un sistema (Atienza, 1997)

La Ley 1443 en su articulo 2 parrafo IV modifica el articulo 231 bis del Cddigo de Procedimiento Penal incorporado por la Ley
1173 de 3 de mayo de 2019, el articulo 233y el articulo 239 del Cédigo de Procedimiento Penal. Establecen la obligatoriedad de
la adopcion de esta medida cautelar.

Elinforme sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, en su paragrafo B numeral 16 establece “el presente informe se
sustenta fundamentalmente en el principio de la presuncién de inocencia, el cual, como ya ha afirmado la CIDH, es en realidad el
punto de partida para cualquier andlisis de los derechosy el tratamiento otorgado a las personas que se encuentran bajo prision
preventiva.” (CIDH, 2013)

Articulos 7, 221 y 222 del CPP que en cuanto a la imposicion de medidas cautelares establecen el cardcter excepcional,
provisional e instrumental de estas medidas respetando el principio de presuncién deinocencia que también regula en el articulo
6 del CPP.

El Articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado establece que se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso,
en caso de duda sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al imputado o procesado. (BOLIVIA, 2009)

Ley 1173 Leydeabreviacion procesal penaly defortalecimientodelaluchaintegral contralaviolenciaanifias, nifios,adolescentes
y mujeres de 8 de mayo de 2019 que en su exposicién de motivos (Proyecto de Ley N° 33/2019-2020), sefiala “los principales
problemas que afectan la administracion de justicia penal estan relacionados con el uso excesivo de lo escriturado en el proceso,
el alto indice de suspensiones de audiencias, (..), el deficiente ejercicio de la facultad ordenadora y disciplinaria de la autoridad
judicial en el desarrollo de las audiencias, la imposicidn indiscriminada de la detencion preventiva, haciendo de ésta la reglay no
la excepcion.”

Informe Sobre el Uso de la Prision Preventiva en las Américas preparado por la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Privadas de la Libertad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2013 (CIDH, 2013) y el Estudio Diagndstico de la
Detencion Preventiva (Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, 2017)
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En segundo término, la racionalidad pragmatica

implica que el sistema sea visto como un conjunto de
normas eficaces, porlo quelairracionalidad delaley se
verificard en la medida en que fracase como directiva.
En cuanto a la racionalidad teleoldgica® la ley resultara
irracional en la medida en que no produce efectos o
produce efectos no previstosy que no puedantampoco
considerarse como deseados o deseables. (Atienza,
1997) Al respecto las modificaciones incorporadas
al régimen de medidas cautelares y al de ejecucion
penitenciaria en cuanto al beneficio de libertad
condicional®, resultan pragmatica y teleolégicamente
irracionales, pues en primer término, mantener a una
persona privada de libertad, con fines estrictamente
procesales, esto es para permitir desarrollar la
investigacion y garantizar la presencia del imputado,
puede no satisfacer la materializacion de los derechos
de las victimas (que es el fin declarado por el legislador
en los informes técnicos), pues del desarrollo de la
investigacion puede llegarse a la conclusion de que
esa persona no cometié el ilicito, o lo que es peor,
una norma de dicha entidad puede producir los
efectos no previstos o deseados, de llegar a condenar
a inocentes, por la misma estructura de la norma,
que al mismo tiempo coerciona a los operadores del
sistema penal con penas altas, y hasta anquilosa el
sistema de investigacion, pues con una persona ya
detenida preventivamente, el sistema de investigacion
puede llegar a debilitarse, omitiendo continuar con
una investigacion eficiente, conforme lo han advertido

organismos internacionales

B) DERECHO PENAL SIMBOLICO: sLA LEY 1443
ESUNALEY DE CRISIS?

Siguiendo a Hassemer, podemos afirmar que si bien es
evidente que las leyes penales estan vinculadas a los
efectos simbdlicos y que aquello no merece de inicio
o per sé un reproche (Hassemer, Winfried, 1995), no
obstantey conforme nos ensefia este connotado autor,
tampoco podemos desconocer que en la literatura
encontramos diversas formas simbdlicas de este
derecho, yunade ellas, que refleja en nuestro concepto
la caracterizaciéon de la Ley 1443 es la de las leyes de
crisis, o respuestas sustitutorias del legislador, que
tienen como objeto tranquilizarel miedoy las protestas
publicas (Hassemer, Winfried, 1995), teniendo que sin
duda alguna esta ley ha emergido de las demandas de
seguridad ciudadana, en cuanto a ejercitar mano dura
frente a la percepcidén generalizada de impunidad
con relacién a hechos graves y emblematicos que han
indignado a la poblacién, dando lugar a un periodo de
verdadera expansion del derecho penal como forma
de aplacar aquello, por lo que y conforme refiriera
Diez Ripollés, la potenciacién del denostado derecho
penal simbdlico esta en directa relacion con ciertas
transformaciones sociales recientesalas que no puede
cerrarlos ojos la politica criminal. (Diez Ripollés, 2002)

Si bien el simbolismo que utiliza el legislador puede
implicar un sentido positivo de reproche frente
a casos de connotacién social, no obstante el uso
indiscriminado de este tipo de formulas para calmar
el clamor popular, implica graves riesgos, entre los que
se puede anotar: que los Jueces no actien de manera
imparcial®, y, se generen sesgos confirmatorios™,

de manera que tengamos que lamentar supuestos

Consiste en la adecuacién de la conducta de los destinatarios a lo prescrito en la ley. (Atienza, 1997)

En la que el sistema juridico es visto como un medio para conseguir fines. (Atienza, 1997)

Que en el sistema boliviano se encuentra ubicado dentro el Ultimo periodo del sistema penitenciario

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

Guiados porel temor de represalias y porla conminacién de las penas altas que también regula esta ley.

Sesgos confirmatorios: tendencia del sujeto a filtrar una informacién que recibe, de manera que, de forma inconsciente, busca
y sobrevalora las pruebas y argumentos que confirman su propia posicién inicial, e ignora y no valora las pruebas y argumentos
que no respaldan la misma. (Manzanero, Antonio L. y Scott, M. Teresa, 2015)
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de error judicial y condena de inocentes, ademas
del riesgo de conculcacién de derechos humanos,
pues este fendmeno ademads viene acompafado del
fuerte protagonismo de los medios de comunicacion,
instituyéndose en uno de los mas significativos agentes
del control social en las sociedades modernas, al
haber demostrado sobradamente su capacidad para
generalizarlaasunciénde puntosdevistaydeactitudes.
(Diez Ripollés, 2002), por lo que si revisamos el caudal
hemerografico”® relacionado con la ley, asi como el
seguimiento de hechos que merecen la connotacion
social, aquellos develan la gran influencia que puede

gjercitarse desde los medios de comunicacion masiva.

Si bien la legislacién simbdlica puede ser racional,
atendiendoalosvalores que se persigue, prescindiendo
de los resultados o consecuencias; sin embargo, la
racionalidad con arreglo a fines, esto es, eligiendo los
medios adecuados para alcanzar unos objetivos es
también otra forma de medir la racionalidad segin
Max Weber, y es en este contexto, que consideramos
que la ley resulta simbdlica y no racional, es decir, no
es racional instrumentalmente o con arreglo a los fines
perseguidos.

CONCLUSIONES

En definitiva, no se pretende sostener la irracionalidad
de la Ley 1443 dnicamente por su caracter simbalico,
pues conforme se ha desarrollado, desde esta
perspectiva y atendiendo los valores que persigue
puede concluirse su racionalidad, sin embargo, vy
conforme también se han valorado los niveles de
racionalidad sistemadtica, pragmatica y teleoldgica de
la ley, asi como el reconocimiento expreso de atender a
situaciones contextuales concretas que dan cuenta de
una grave crisis de confianza en el sistema de justicia,
dan cuenta del simbolismo pragmatico que se utiliza,
a ello podemos sumar los aspectos desarrollados en

- M.Sc. M. Mdnica Ugarte Wachtel

cuanto a la evidente falta de sistematicidad, asi como
a que instrumentalmente resulta poco probable que
con esta ley se pueda primero reducir el indice de este
tipo de ilicitos y menos aun materializar el derecho
de las victimas, por lo que los fines que guian esta
norma son evidentemente simbdlicos, atendiendo su
proyeccion y posterior promulgacion a la atencion de
la crisis de confianza expuesta, por lo que, resultard
necesario evaluar la reforma en el mediano plazo,
construyendo una politica criminal con enfoque de
derechos humanos, que permita una persecucion
penal estratégica y finalmente trabajar en politicas
publicas para reducir niveles de violencia contra la
mujer a partir de una lucha frontal y sistematica en
favor de la transformacion estructural de la sociedad
y las instituciones publicas.
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RESUMEN

En este articulo se reflexiona sobre la falta de
cumplimiento de las sentencias exhortativas emitidas
por el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia por parte del érgano legislativo. A pesar de que
estas sentencias tienen efecto vinculante y son de
cumplimiento obligatorio para todos los drganos del
Estado, se ha observado una demora significativa en su

cumplimiento.

El andlisis argumentativo se centra en las sentencias
que declararon que el Cddigo Civil boliviano era
inconstitucional en la forma, debido a que fue
promulgado por un decreto ley exhortando al ex
Congreso, ahora Asamblea Legislativa Plurinacional,
a elevar a rango de Ley el Cdédigo Civil. A pesar de ello,
el organo legislativo ha tardado mas de 18 anos en

cumplirlas.

Este incumplimiento plantea interrogantes sobre la
autonomia del Tribunal Constitucional Plurinacional
en relacion con el drgano legislativo, poniendo en
evidencia el irrespeto a sus resoluciones, generando
inseguridad juridica para todos los bolivianos vy
bolivianas.

- M.Sc. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes

ABSTRACT

This article reflects on the lack of compliance with
the hortatory sentences issued by the Plurinational
Constitutional Court of Bolivia by the legislative body.
Despite the fact that these judgments have a binding
effect and are mandatory for all State bodies, there has
been a significant delay in compliance.

The argumentative analysis focuses on the sentences
that declared that the Bolivian Civil

unconstitutional in form, because it was promulgated

Code was

by a decree law exhorting the former Congress, now
the Plurinational Legislative Assembly, to raise the Civil
Code to the rank of Law. Despite this, the legislative
body has taken more than 18 years to comply with
them.

This breach raises questions about the autonomy of
the Plurinational Constitutional Court in relation to
the legislative body, highlighting the disrespect for
its resolutions, generating legal uncertainty for all
Bolivians.

Palabras clave: Tribunal Constitucional, sentencias exhortativas, Codigo Civil, inconstitucionalidad.

Key words: Constitutional Court, hortatory sentences, Civil Code, unconstitutionality.
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INTRODUCCION

En este articulo se aborda la falta de cumplimiento
de las sentencias exhortativas emitidas por el
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. A
pesar de su caracter vinculante y la obligatoriedad
de su cumplimiento para los érganos del Estado, su
implementacién se ve condicionada por los intereses
politicosde quienes estan en el poder. Para gjemplificar
esta problematica, se realizard un analisis de un
caso especifico en el que, a pesar de la exhortacion
de varias sentencias emitidas por el ex Tribunal
Constitucional, el Tribunal Constitucional transitorio
y el actual Tribunal Constitucional Plurinacional, que
exigian de manera reiterada que el ex Congreso, ahora
Asamblea Legislativa Plurinacional, elevard a rango de
Ley el Cddigo Civil. Este cddigo habia sido declarado
inconstitucional en la forma por varias sentencias
debido a que su promulgacion se realizé mediante un
Decreto de Ley por el dictador Hugo Banzer Suarez,
siendo el érgano legislativo el Unico con la atribucién
de codificador. Sorprendentemente, pasaron mas de
18 afios para que se cumpliera la primera sentencia
constitucional exhortativa que solicitaba elevar toda
normativa promulgada mediante decreto de ley a
rango de ley, entre ellos el Cédigo Civil a rango de Ley.

DESARROLLO
LAJURISDICCION CONSTITUCIONAL BOLIVIANA

Desde su fundacion, Bolivia ha establecido diferentes
instancias con atribuciones para ejercer la justicia
constitucional. En 1826, la primera Constitucion
confirmé el control de constitucionalidad a la
Camara de Censores” (actualmente conocido como

érgano legislativo), la cual tenfa la responsabilidad

de supervisar los actos del Ejecutivo e interpretar las
normas en caso de dudas por parte del 6rgano judicial,
elcualnocontabaconfacultadesparaejercerel control
constitucional (Congreso Jeneral constituyente de la
Republica Bolivia, 1826).

En la reforma constitucional de 1831 se cred el
Consejo de Estado”, al que se le otorgaron facultades
relacionadas con el egjercicio del control de
constitucionalidad. Estas facultades se mantuvieron
hasta la reforma constitucional de 1834, momento en
el cual el control se llevé a cabo a través de informes
escritos dirigidos al poder legislativo sobre posibles
violaciones a la Constitucién. Asi, era el poder
legislativo el encargado de ejercer el control de los

actos inconstitucionales por parte del Ejecutivo.

La Constitucidn Politica de 1851 establecio otras que
el Poder Judicial tenia la potestad exclusiva de juzgar
y aplicar la Constitucién con preferencia a leyes, y
las leyes con preferencia a otras resoluciones. Esto
marcd la primera vez que se establecié la supremacia
constitucional, lo que dio lugar al surgimiento del
control difuso de constitucionalidad.

A partir de la Ley de Organizacion Judicial de 1858, se
establecié de manera limpia que la Corte Suprema
ejercerfa el control concreto de las normas (leyes en
sentido estr‘icto) con efectos inter partes.

En la Constitucion Politica de 18617, se atribuyd a la
Corte de Casacion la facultad de conocer los recursos
de nulidad, fallaren losasuntos civiles sobrela cuestion
principal cuando el recurso se basara en una injusticia
manifiesta, y conocer de los casos de puro derecho
cuya decision dependiera de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes.

Congreso Jeneral constituyente de la Republica Boliviana, Articulo 51 “.Velar si el Gobierno cumple y hace cumplir la
Constitucién, las leyes y los tratados publicos; 2° Acusar ante el Senado las infracciones que el Ejecutivo haga de la Constitucion,

las leyesy los tratados publicos..”.

Congreso Constitucional de 1831. Articulo 98 “..velar sobre la observancia de la Constitucion e informar documentadamente al

Cuerpo Legislativo sobre las infracciones de ella..”

Constitucién Politica Constitucidn politica de 21 de septiembre de 1851. Articulo 82.

Constitucion politica de 5 de agosto de 1861. Articulo 65.
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Esta atribucion se mantuvo en la Constitucion Politica
de la Republica de Bolivia de 1967, donde la Corte
Suprema (anteriormente Corte de Casacidn) tenia la
facultad, entre otras, de conocer en Unica instancia
los asuntos de puro derecho cuya decisién dependiera
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las

leyes, decretos y cualquier otra resolucion.

FueatravésdelareformadelaConstitucion Politicadel
Estado en 2004’ que se cred el drgano jurisdiccional
especializado en materia constitucional, el Tribunal
Constitucional. Este tribunal tenfa, entre otras
atribuciones, la resolucién y conocimiento de casos de
puro derecho relacionados con lainconstitucionalidad
de leyes, decretos y cualquier otra resolucién no

judicial.

la Constitucién de 2009 via
Asamblea Constituyente,

La reforma de
introdujo disposiciones
importantes con respecto a las sentencias del Tribunal
Constitucional. Establecid que las decisiones y
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional
son de caracter vinculante y de cumplimiento
obligatorio, y contra ellas no cabe recurso ordinario

ulterior alguno.

Enresumen, el desarrollo constitucional en Boliviatuvo
sus inicios en 1825 con la convocatoria a la Asamblea
Constituyente que proclamé la independencia de la
Corona espafola. En 1826, se promulgd la primera
Constitucién del pais, la cual asignd la responsabilidad
del control de constitucionalidad a la Cdmara de
Censores y otorgd a la Corte Suprema de Justicia la
facultad de aplicar la Constitucion por encima de las
leyes. Alolargo de losafios seintrodujeron importantes
avances, como la incorporaciéon del habeas corpus en
1938y del amparo en 1967.

- M.Sc. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes

En 1994, se implementd el modelo de control
concentrado de constitucionalidad en la Constitucion,
encomendando al Tribunal Constitucional la tarea

de vigilar la constitucionalidad de las normas,
salvaguardar los derechos fundamentales, resolver
conflictos de competencia entre érganos del Estado y
conocer las demandas relacionadas con los procesos
de reforma constitucional, los que se mantienen en
la vigente Constitucidon Politica del Estado. (Duran

Ribera, 2005, pags. 5,7,13-17)

Estos cambios significativos han fortalecido el
sistema constitucional boliviano a lo largo de su
historia. En este sentido, es importante resaltar que
el mandato constitucional de la Constitucion Politica
del Estado de 2009 establecid que las sentencias del
Tribunal Constitucional Plurinacional tienen caracter

vinculante y deben ser cumplidas obligatoriamente.

Esto implica que aquellos que no cumplan estas
sentencias pueden enfrentar procesos penales por
el incumplimiento de resoluciones judiciales, en
coherencia con lo senalado, el Tribunal Constitucional
Plurinacional, a través de la SCP 0243/2012 de 29
de mayo citando a su vez a la SC 0529/2011-R de 25
de abril, refirid que: “.en los casos de desobediencia,
resistencia o incumplimiento a las resoluciones
dictadas en las diferentes acciones constitucionales”,
(.) se debe

Ministerio Publico para el procesamiento penal del

“pedir la remision de antecedentes al

o los demandados por la comision del delito previsto
en el art. 179 BIS del Cédigo Penal (CP), que sanciona
con dos a seis anos de reclusion y multa de cien a
trescientos dias al ‘funcionario o particular que no
diere cumplimiento exacto a dichas resoluciones.’; lo
contrario, implicaria desconocer su eficacia juridica
y generar un circulo vicioso que podria colapsar el
sistema..” (Tribunal Constitucional Plurinacional)

Constitucién Politica de la Republica de Bolivia de 1967. Articulo 127.

Ley N° 2650, 13 de abril de 2004.
Constitucion Politica del Estado. Articulo 119,120 y 121.
Constitucién Politica del Estado. Articulo 203.
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CONTROL MIXTO DE CONSTITUCIONALIDAD

En la Constitucién Politica del Estado actualmente
vigente, se mantiene el sistema de control concentrado
de constitucionalidad a cargo del Tribunal
Constitucional Plurinacional. Sin embargo, el articulo
410 de la Constitucidn establece también el sistema
de control jurisdiccional difuso. Esto se debe a que
al determinar la supremacia legal de la Constitucion
y establecer el orden jerdarquico, implicitamente
se otorga un claro mandato a todos los servidores
publicos y ciudadanos bolivianos de aplicar la norma

constitucional de manera prioritaria.

En Bolivia, el control de constitucionalidad de las
leyes se lleva a cabo tanto de forma concentrada
como difusa. En el control concentrado, el Tribunal
Constitucional Plurinacional desempena un papel
fundamental como el Ultimo y maximo guardian
del Bloque de Constitucionalidad y los derechos
fundamentales. Su funcion principal es materializar la
Constitucién Axiomatica mediante el ejercicio plural
del control de constitucionalidad. Esta modalidad
garantiza el cumplimiento del mandato constitucional
y la existencia de un sistema jurisdiccional plural y

concentrado de control constitucional.

Por otro lado, estéa el control difuso, el cual implica que
todos los jueces y tribunales judiciales del pais tienen
la responsabilidad de resolver los casos que llegan
a su conocimiento cuando se presenta una colision
entre una ley y la Constitucion. En estos casos, estan
obligados a aplicar la Constitucidon y, en consecuencia,
anoaplicarlaley que contradigaala Constitucion. Esta
obligacidon se aplica a todos los servidores publicos.

Similar entendimiento fue desarrollado por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la SCP 0479/2018-
S3de 26 de septiembre: “Elart. 196 de la CPE reconoce
al Tribunal Constitucional Plurinacional, como la
entidad encargada de velar por la supremacia de la
Constitucion, ejercer el control de constitucionalidad,
v precautelar el respeto y vigencia de los derechos
v las garantias constitucionales; lo que nos da a
entender que Bolivia adopto un control concentrado

de constitucionalidad; sin embargo, remitiéndonos
al mandato del art. 41011 de la Ley Fundamental,
tenemos que la Constitucion es la Norma Suprema del
ordenamiento juridico y por tanto goza de primacia en
su aplicacion frente a cualquier disposicion normativa
de rango inferior, la que no se encuentra encomendada
solo al Tribunal Constitucional Plurinacional,
sino a toda autoridad judicial o administrativa,
lo que nos demuestra que nuestro Estado adoptd
también un control difuso de constitucionalidad:;
coligiéndose de ello que Bolivia asumié un control
mixto de constitucionalidad (concentrado y difuso).
Asi el control concentrado lo realizard el Tribunal
Constitucional Plurinacional, mediante las acciones
de defensa y los procesos constitucionales regulados
en el Codigo Procesal Constitucional; y el control
difuso lo realizaran todas las autoridades judiciales
y administrativas a tiempo de ejercer sus funciones,
contrastando antes de resolver los asuntos sometidos
a su conocimiento, si las normas infraconstitucionales
son compatibles con la Norma Suprema, y en caso de
no ser asi, tienen el deber de aplicar la Constitucion
e inaplicar las normas de menor rango, pero no con
efectos derogatorios ni abrogatorios; toda vez que,
estas autoridades no declarardn la constitucionalidad
ni la inconstitucionalidad de la norma legal, sino solo
la inaplicardn al caso concreto, luego de realizar una
adecuada y suficiente fundamentacion y motivacion
que sustente su decision, con la finalidad de que el
justiciable perciba que no se encuentra ante una

resolucién arbitraria’. (las negrillas son nuestras)

Y para concluir este punto, siguiendo al Dr. Boris Arias:
“La convergencia del modelo concentrado y difuso de
control de constitucionalidad tiene como propdsito
el de generar un modelo “integral” de control de
constitucionalidad de forma que no interese tanto el
procedimiento y la autoridad que realice dicho control
sino que el mismo no deje de realizarse en este sentido
es plenamente razonable que cuando un juez no puede
promover la accion de inconstitucionalidad concreta
y tampoco puede dejar de resolver una causa debe en
atencion al principio de primacia de la Constitucion
aplicar esta por sobre una ley”. (Arias Lépez B.)
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LABOR DE INTERPRETACION DE LAS
SENTENCIAS CONSTITUCIONALES

En ese proceso de interpretacion el Tribunal

Constitucional  Plurinacional emite sentencias
clasicas o tipicas ante una accién o cuestion de
inconstitucionalidad las que pueden basicamente
asumir dos formas: i) de desestimacion pura y simple,
en la que se rechaza el planteo de inconstitucionalidad
y, consecuentemente, se mantiene la ley acusada
dentro del sistema normativo en cuestién; y ii) de
admisién pura y simple, por la que se declara la
inconstitucionalidad-nulidad de la ley enjuiciada vy
se produce su expulsion del ordenamiento juridico.

(Bazan, 2014, pag. 175)

En Bolivia el Tribunal Constitucional Plurinacional en
su labor de interpretacién siempre debe optar que
una ley sea compatible con el texto constitucional, no
que tienda a modificar el propio texto constitucional

, de ahi que conforme senala el Dr. Bazan la doctrina
de la interpretacion conforme a la Constitucion,
mucho ha tenido que ver en la génesis y el ulterior
desenvolvimiento de las sentencias interpretativas,
que constituyen una especie muy significativa del
género de decisiones “atipicas o intermedias”, que
ademas abarcan, por ejemplo, a las sentencias
exhortativas, las recomendaciones al legislador y los
pronunciamientos prospectivos. (Ley N° 254,Cédigo
Procesal Constitucional, 2012)

Bazan sefiala que las “sentencias interpretativas”
fuertemente vinculadas a la interpretacion conforme,
parten del presupuesto de la distincién entre
disposicién y norma, o entre el enunciado normativo
y la/s norma/s que, por medio de la interpretacion

constitucional, se desprende/n del mismo.

Conforme al Dr. Willman Ruperto Durdn Rivera
(Duran Ribera, 2005), ex presidente del Tribunal
Constitucional, las sentencias constitucionales son:

- M.Sc. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes

a. Sentencias bdsicas o creadoras de linea

jurisprudencial

b. Moduladoras que dan matices o modulaciones a
las sentencias béasicas sin contradecirlas

c. Sentencias confirmatorias de las sentencias

basicas o fundadoras

Las Sentencias interpretativas recaen sobre
disposiciones ambiguas vy, por ende, de ellas pueden
derivar varias normas alternativamente, de las cuales
una o mas pueden ser contrarias a la Constituciény a
las normas del bloque de constitucionalidad y otra u
otras pueden ser conformes a la Ley fundamental y las

normas del bloque de constitucionalidad.

Conforme la Dra. Dora Montenegro Caballero

(Montenegro Caballero, 2008), ex letrada del Tribunal
Constitucional establece que existen diferentes tipos
de sentencias:

a. Sentencias basicas.

b. Sentencias fundadoras.

c. Sentencias moduladoras.

d. Sentencia reiteradora o confirmadora.
e. Sentencia unificadora.

f. Sentencia reconductora.

8. Sentencia Unica o aislada

Conforme lo establecido por la Dra. Gabriela Sauma,
ex letrada del Tribunal Constitucional, menciona a
las sentencias interpretativas y dentro de éstas se
encuentran las manipulativas:

a. Sentencias Reductoras,
b. Sentencias Aditivas o Integradoras,

c. Sentencias Sustitutiva

Articulo 3.1.del CPCo, “En los casos en que una ley admita diferentes interpretaciones, el Tribunal Constitucional Plurinacional
en todo momento optara por la interpretacion que sea compatible con el texto constitucional”.
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Conforme al Dr. Pablo Dermizaky, (Dermizaky Peredo,
2009) citando al tribunal italiano, sefiala que este
tribunal ha recurrido a diversas interpretaciones
para modular sus sentencias segun los problemas

planteados por cada caso.

Estas resoluciones han recibido el apelativo genérico

de “manipulativas”’, porque son resultado de la
“manipulacion” que se hace para extraer diversos

significados de la misma norma.

« Entre ellas estdn las desestimatorias (de rechazo),
en las que se declara la inconstitucionalidad de la
norma, pero se desestima la demanda porque se
hace una interpretacion de aquélla conforme a la
Constitucion.

e« Y las de admisidon parcial, que parten de dos
interpretaciones diferentes de un mismo texto,
que permiten expulsar solamente a la parte
considerada inconstitucional.

« Haytambiénlassentenciasaditivasointegradoras
en las que, frente a una omision inconstitucional
de parte del legislador, el juez resuelve que se

|})

incorpore un texto “adicional” a la norma para

adecuarla a la Constitucion.

« En
(sustituye) un texto, o una parte del mismo, por

las sentencias sustitutivas se reemplaza

otro quesugiere el tribunal, para que sea conforme
ala Constitucion.

« Y las sentencias por delegacion, llamadas asfi
porque, de manera similar al procedimiento
de delegacion legislativa, el tribunal sefala

los principios a que debe someterse la norma

cuestionada paracorregirsuinconstitucionalidad.

El Dr. Antonio Rivera Santivafiez (Rivera Santibafiez,
2009), sefialaque, laideaes que los Tribunales o Cortes
Constitucionales ya no se detengan simplemente en
el papel de “legislador negativo” y se limiten a dictar
sentencias puramente anulatorias o confirmatorias,
sino que mas bien pasen a desarrollar una labor mas
activa dictando sentencias de distinto tipo, lamense:

Respecto al contenido:

« Sentencias interpretativas,

« Sentencias integradoras,

« Sentencias sustitutivas o aditivas
Respecto a sus efectos en el tiempo:

o Sentencias retroactivas,

« Sentenciasdiferidas o inmediatas

Conforme el Dr. Arturo Yafiez (Yafiez Cortez, 2012), las
sentencias son:

a. sentencias interpretativas,
b. aditivas o integradoras,

c. exhortativasy

d. sustitutivas

ANALISISDEALGUNASSENTENCIASSIGUIENDO
LA CLASIFICACION DEL DR. ARTURO YANEZ

a. a)las sentencias interpretativas son
pronunciadas, fundamentalmente, en el control
normativo de constitucionalidad, por ejemplo,
la SCP 2055/2012 de 16 de octubre que 11.3.2.
realizd una interpretacion del sistema de
distribucion de competencias en el régimen
autonomico y una de las mas importantes en lo
queimplicael derecho penal laSCP 770/2012 de
13deagostoenunaacciondeinconstitucionalidad
concreta la constitucionalidad de los arts. 24,
34, 36, 37 y la Disposicion Final Primera de la
Ley 004 de 31 de marzo de 2010, y 90, 91 Bis y
344 Bis del CPP por la supuesta vulneracion de

los arts. 1, 1511, 1611, 117.1, 11911 y 123 de la CPE.

Pero, también son pronunciadas en el ambito

del control tutelar de constitucionalidad,
es decir, dentro de las acciones de defensa,
piénsese en la SCP 827/2013 de 11 de junio,
donde se hizo la interpretaciéon de la naturaleza
juridica de las medidas cautelares de caracter
donde se

personal en el proceso penal,
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fijo la interpretacion del art. 239 del CPP

O la SCP 0011/2018-S2 de 28 de febrero sobre
la obligacion de la valoracion integral de los
elementos de prueba y de las circunstancias
descritasen losarts. 234y 235 del CPP. (Tribunal
Constitucional Plurinacional)

. Las sentencias aditivas o integradoras,
son practicamente la respuesta a la
inconstitucionalidad por omision legislativa,
debido a que la disposicion legal acusada es
inconstitucional, no por lo que expresamente
ordena sino debido a que su regulacién es
insuficiente, al no haber previsto determinados
aspectos que eran necesarios para que la
normatividad se adecuara a la Constitucion.

La inconstitucionalidad por omision consiste
en la falta de desarrollo por parte del Poder
Legislativo, durante un largo periodo, de aquellas
normasconstitucionalesdeobligatorioyconcreto
desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz
aplicacién, ver SCP 0139/2013 de 6 de febrero.

La SCP 0790/2012 de agosto establecid que
ingresando al juicio de constitucionalidad
propiamente dicho, corresponde determinar
queelart. 40 dela LACG, al prever dicho régimen
de prescripciéon de las acciones judiciales vy
obligaciones emergentes de la responsabilidad
civil, estableciendo un término de diez afos
al efecto, asi como causales de suspensiéon o
interrupcion de la prescripciéon y el inicio del
computo de la misma tratandose de acciones
por hechosy actos ocurridos antes de la vigencia
de la indicada Ley; es contraria al articulo 324
de la CPE (Constitucién Politica del Estado,
2009) que prescribe: “No prescribiran las
deudas por danos econdmicos causados al
Estado”, estableciendo asi como principio, la
imprescriptibilidad de las deudas por dafos
econdmicos causados al Estado, descartando
en su mérito toda posibilidad de que el gjercicio
de acciones judiciales derivadas de obligaciones
emergentes de responsabilidad civil por dafo

- M.Sc. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes

econdémico al Estado, se extingan por el sélo
transcurso del tiempo, precepto que se inspira
por una parte, en los principios ético-morales de
la sociedad plural y en los valores que sustentan
el Estado Plurinacional, consagrados en el art.
8.1y Il de la CPE, asi como por los principios que
rigen la Administracion Publica previstos en el
art. 232 dela Norma Suprema.

Las sentencias reductoras, implica que una
sentencia reduce la norma, gjemplo de ello es la
SCP 0076/2017 de 9 de noviembre que declard
la INCONSTITUCIONALIDAD del paragrafo Il
del art. 11 de la Ley de Identidad de Género en su
frase “.permitira a la persona ejercer todos los
derechos fundamentales, politicos, laborales,

civiles, econdmicosy sociales..”.

. La naturaleza de la sentencia exhortativa no es

de cumplimiento optativo, ya que toda Sentencia
del Tribunal Constitucional Plurinacional es
vinculante y obligatoria, en el que se establece
un plazo de tiempo para que precisamente
ese Organo modifique la norma impugnada o
la reemplace con otras que sean compatibles
con la Norma Suprema, de no hacerlo, como
se advirtié previamente, estaria incurriendo
en omisiéon de deberes constitucionales. De
ahi que en su obra “Derechos y garantias”,
Ferrajoli enfatiza la importancia de que las
sentencias sean claras, precisas y vinculantes
para las partes involucradas, ya que esto
asegura una aplicacion efectiva de la justicia y
la proteccién de los derechos fundamentales.

Siguiendo a Ferrajoli, las sentencias exhortativas
son vinculantes, entendimiento similar realizado
por el Tribunal Constitucional Plurinacional
en la SCP 1230/2017 de 28 de noviembre
sefiald  textualmente: “Ahora es necesario
advertir al actual Organo Legislativo, que la
naturaleza de la Sentencia Exhortativa no es de
cumplimiento optativo, ya que toda Sentencia
del Tribunal Constitucional Plurinacional es
vinculante y obligatoria, en el que se establece
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un plazo de tiempo para que precisamente
ese (jrgano modifique la norma impugnada o
la reemplace con otras que sean compatibles
con la Norma Suprema, de no hacerlo, como
se advirtiéo previamente, estaria incurriendo
en omision de deberes constitucionales”.

Por otro lado, las sentencias exhortativas,
buscan evitar generar un vacio legal cuyos
efectos serian mas negativos, asi lo establecio
082

/00 de 14 de noviembre: “ Que, en el marco

el Tribunal Constitucional en su SC N°
sefalado anteriormente es deber de este
Tribunal prever las consecuencias que podrian
generarse a partir de su decisién (.), si declara
la inconstitucionalidad con un efecto inmediato
que signifique la expulsion del ordenamiento
juridico de las disposiciones legales impugnadas
estaria generando un peligroso vacio juridico,
cuyo efecto seria mas negativo que el anterior,
maxime si se toma en cuenta que en este periodo
de transicion democrdtica aln existen en
vigencia muchas disposiciones legales que han
sido aprobadas mediante Decreto Ley”. (Tribunal
Constitucional)

Sobre la validez, constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los Decretos Leyes. EI
Tribunal Constitucional en su SC 82/2000, de 14
de noviembre, citada por su similar 0018/2003,
de 24 de febrero, ha sefalado: “..conforme lo ha
precisado la doctrina constitucional una disposicién
legal puede ser impugnada de inconstitucional por su
origen o por su contenido. En el primer caso, cuando
en su elaboracion y aprobacion no se han cumplido
ni  respetado los procedimientos establecidos
por el texto constitucional para tal efecto o se las
ha elaborado y aprobado en una instancia o por
autoridad no establecida por la Constitucién para
tal efecto. En el segundo caso, cuando la disposicion
legal, a pesar de haber sido elaborada y aprobada
conforme a los procedimientos y formas establecidos
por el texto constitucional contienen normas que

son incompatibles con los principios y normas de la

Constitucion Politica del Estado”.

El mismo fallo, en cuanto al analisis de las normas
legales emitidas a través de Decretos Leyes, precisa:
“..el Decreto Ley impugnado es en esencia una Ley
aprobada y puesta en vigencia mediante Decreto
Supremo, en razén de que en la fecha de su emision
el pais era gobernado por un régimen de facto, en el
que no funcionaba el Organo Legislativo, por lo que
en su origen también es incompatible con las normas
establecidas por los arts. 59-12 y 71 al 81 de la C.PE.
Empero, corresponde senalar que la citada disposicién
legal y muchas otras han tenido y tienen vigencia
plena en el ordenamiento juridico del pais, es mas
constituyen una importante base del ordenamiento
juridico ordinario como son los Cdédigos sustantivos
y los Cddigos adjetivos vigentes a partir de 1971; los
cuales el Organo Legislativo no las ha abrogado, ni los
ha elevado al rango de Ley para resolver el problema de
su incompatibilidad de forma u origen con las normas

de la Constitucion.”
ANALISIS DE CASO: CODIGO CIVIL.

El Codigo Civil de Bolivia es el conjunto de normas
legales que regulan las relaciones juridicas de cardcter
civil en el pafs. Su historia se remonta al periodo
colonial y ha experimentado varias modificaciones a lo
largo del tiempo.

Durante la época colonial, Bolivia estuvo bajo el
dominio del Imperio Espafiol y, porlo tanto, se regia por
el derecho espanol. Sin embargo, con laindependencia
del paisen 1825, se hizo necesario establecer un marco
legal propio.

El primer Coddigo Civil boliviano se promulgd en
1830 vy estuvo basado en el Cédigo Civil francés de
1804, conocido como el Cdédigo de Napoledn. Este
codigo establece las bases del derecho civil boliviano,
abordando temas como el matrimonio, la propiedad,
los contratosy las obligaciones.

A lo largo del siglo XIX; el Cdédigo Civil de Bolivia sufrid
varias reformas y adaptaciones para adecuarse a
los cambios sociales y juridicos del pais. En 1906, se

62 | Julio 2023 | Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754



promulgd un nuevo cédigo que introdujo importantes
modificaciones en areas como la familiay los derechos
reales.

En 1975, durante el gobierno de Juan José Torres, se
llevd a cabo una reforma profunda del Cédigo Civil
boliviano. Esta reforma tuvo como objetivo principal
la incorporacion de principios de justicia social y
equidad en el sistema legal. Se establecid el principio
de igualdad de derechos entre hombres y mujeres, se
reconocieron los derechos de los pueblos indigenas y
se otorgd mayor proteccion a los trabajadores.

En afos posteriores, se han realizado diversas
modificaciones al Cdodigo Civil para adecuarlo a las
necesidades y demandas de la sociedad boliviana.
Estas reformas han abarcado temas como el
matrimonio igualitario, la adopcion, la responsabilidad
civil, los derechos de las personas con discapacidad y

la proteccién de los derechos de los nifios.

Esimportante mencionar que el Cédigo Civil boliviano
también ha sido objeto de criticas y debates, ya que se
considera que todavia existen aspectos que requieren
mejoras y actualizaciones para garantizar una mayor
justiciay equidad en las relaciones civiles en el pais.

En resumen, el Codigo Civil de Bolivia ha evolucionado
a lo largo de la historia para adaptarse a los cambios
legales y sociales. Desde su primera promulgacion en
1830, ha experimentado reformas significativas que
han buscado incorporar principios de justicia social
y proteccion de los derechos humanos en el sistema
legal boliviano. El Cdédigo Civil promulgado mediante
un Decreto Ley en 1975 fue la tltima reforma al Codigo.

Por ello demandaron la inconstitucionalidad del
Cddigo Civil ante el Tribunal Constitucional, este
dispuso en la SC 0024/2004 de 16 de marzo que el
Cadigo Civil (..) “resulta inconstitucional en su origen,
puesto que se encuentra inserto en un instrumento
normativo que ha emanado de un érgano que no
era el idéneo para dictar leyes, al haber sido emitido
por el Poder Ejecutivo durante un gobierno de facto
(Presidencia de Hugo Bdnzer Sudrez de 1971 a 1978),

por lo que en su elaboracidon y aprobacion no se han

- M.Sc. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes

observado los procedimientos y formas establecidas
por la Constitucion Politica del Estado reformada en
1967 ensusarts. 71al81”,

Sentencia que exhortd que en el plazo de 5 afos el
poder legislativo subsane los vicios de origen del Cddigo
Civil: “‘EXHORTA al Poder Legislativo para que en
dicho plazo subsane los vicios de origen de la indicada
disposicion legal, bajo conminatoria de que, en caso
de incumplimiento, la misma quedara expulsada del
ordenamiento juridico nacional al vencimiento del
término antes sefialado, a ese efecto, notifiquese a
dicho Poder del Estado”.

El entonces Tribunal Constitucional, con base
en los referidos argumentos, decidié declarar la
constitucionalidad temporal del art. 138 del CC,
aprobado por el DL 12760, con una vigencia de cinco
anos, a partir de la citacién con la citada Sentencia
Constitucional, y exhorté al Organo Legislativo para
que en dicho plazo subsane los vicios de origen de la
indicada disposicién legal, bajo la conminatoria de
que en caso de incumplimiento, la misma quedaria
expulsada del ordenamiento juridico al término antes

senalado.

Mediante SCP 2139/2012 de 8 de noviembre,
nuevamente el Tribunal Constitucional Plurinacional
EXHORTA al Organo Legislativo para que en el plazo
previamente establecido subsane los vicios de origen
de la indicada disposicion legal, bajo conminatoria de
que, en caso de incumplimiento, la misma quedara
definitivamente expulsada del ordenamientojuridico al
vencimiento del término sefalado. La citada sentencia
sefiala que, si bien es evidente que, la SC 0024,/2004,
exhorté al Organo Legislativo a cumplir lo establecido
en la misma, bajo conminatoria de expulsar el art. 138
del ordenamiento juridico nacional, en la actualidad, al
no haber sido ello cumplido, conlleva responsabilidad
para sus miembros por incumplimiento a
deberes constitucionales; sin embargo, sobre la
inconstitucionalidad formal del Decreto Ley (DL)
12760, no pueden producirse vacios normativos,
debiendo advertirse que, las circunstancias han
la gestion 2004;

cambiado desde oportunidad
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desde la que, el Estado se encuentra inmerso en
un proceso de implementacion del nuevo marco
juridico constitucional, y en el que, tanto las normas
legales como las instituciones estatales, se hallan en
un proceso de transformacion y creacion de nuevas
normas legales, estructuras e instituciones, tendentes
a materializar lo establecido en la Norma Suprema
vigente; sin que ello conlleve admitir que leyes que
nacieron en regimenes de facto, bajo un procedimiento
inconstitucional formen definitivamente parte de
nuestro ordenamiento juridico.

Si bien en laSCP1230/2017-S1 de 28 de diciembre no
exhortd al érgano legislativo que eleve a rango de ley
el Cddigo Civil, hizo todo el analisis de las sentencias
constitucionales mencionadas.

El Tribunal Constitucional desde 2000 exhortd se
eleven a rango de ley toda la normativa promulgada
mediante decretos de ley. Y en especifico referido al
Cadigo Civil, desde 2004 el Tribunal Constitucional y
luego el Tribunal Constitucional Plurinacional desde
2012 exhortaron tanto al Congreso como a la actual
Asamblea Legislativa Plurinacional respectivamente
que eleven a rango de ley el Cdodigo Civil, dado que
la competencia privativa para la codificacién es
el nivel central a través de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Han sido mas de 18 afios que el Tribunal Constitucional
vino exigiendo al poder legislativo ahora organo
legislativo que todos losdecretos de leyes sean elevados
a rango de ley, y con mandato claro a partir de 2004
que se eleve a rango de ley el Cédigo Civil.

Luego de 18 afios, mediante Ley N° 1071/2018 de 18 de
junio, se eleva a rango de Ley, el Codigo Civil aprobado
mediante Decreto Ley N°12760 de 6 de agosto de 1975.

CONCLUSION

En conclusién, el Tribunal Constitucional de Bolivia ha
establecido que la validez o inconstitucionalidad de
los Decretos Leyes puede derivar tanto de su origen
como de su contenido. En el caso especifico del Cédigo
Civil boliviano, se ha determinado que su origen es

inconstitucional debido a que fue promulgado por el
Organo Ejecutivo de un gobierno de facto, sin cumplir
los procedimientos y formas establecidas por la
Constitucidn.

A pesar de su origen inconstitucional, el Codigo Civil
ha estado plenamente vigente en el sistema juridico del
paisy se ha convertido en una parte integral del mismo.
Aunque el Tribunal Constitucional ha instaurado en
repetidas ocasiones al drgano legislativo a corregir la
inconstitucionalidad de origen, estas exhortaciones no
han sido atendidas oportunamente.

Aunque las sentencias exhortativas emitidas por el
Tribunal Constitucional Plurinacional son vinculantes
y obligatorias, ha tomado mas de 18 afos para que
la Asamblea Legislativa Plurinacional finalmente
sancione una ley que eleve el Cdodigo Civil a rango de
ley, reconociendo asi su importancia y otorgandole

vigencia del marco legal del pafs.

Este caso ilustra la importancia de respetar los
procedimientos constitucionales en la elaboracién
y aprobacion de las leyes por parte del organo
legislativo. Ademas, pone de manifiesto que el érgano
legislativo no ha demostrado un mayor respeto por
las determinaciones del Tribunal Constitucional, salvo
cuando seajustanalosintereses politicos establecidos,
momento en el cual se aferran al mandato establecido
en el articulo 203 de la CPE.
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RESUMEN

La presente investigacion estudia la situacion actual de
la justicia en Bolivia y su credibilidad en los bolivianos.
Frente al sistema judicial existente tan cuestionado, se
plantean métodos alternos de solucién de conflictos;
en especial el de la conciliacién, acto procesal
establecido y legalizado mediante normativa legal
vigente. Misma que brinda la oportunidad al ciudadano
litigante de solucionar sus controversias de manera
pacifica y voluntaria, todo esto en el marco de difusién
y aplicacion de una cultura de paz, dejando de lado
la decision de sus problemas a una justicia tardia e
incrédula hoy existente.

Estda demostrado que los acuerdos entre partes
en la mayoria de los casos son de larga duracion y
cumplidos, pues como son las partes quienes brindan
solucion a sus controversias, son capaces también de
dar cumplimiento a las obligaciones asumidas, por
esta razon es necesario difundir la conciliacion como
una alternativa a los conflictos descongestionado de
esta manera el Organo Judicial, llegando acuerdos
conciliatorios, eficaces y duraderos.

Es a través de la investigacion cuantitativa que se
desarrolld el presente articulo, partiendo de la idea
de la aplicacién y difusion de la cultura de paz, como
principio constitucional y como conjunto de valores

para el vivir bien.

- Dra. Shirley Avila de Los Rios

ABSTRACT

The research developed shows that in the face of a
delayed and questioned justice, the law establishes
alternative methods of conflict resolution, especially
that of conciliation, which is the voluntary agreement
reached by the parties and which aims at the end of the
conflict, having all the legal effect.

Conciliation has its legal basis in our supreme norm,
which establishes that Bolivia is a pacifist state that
promotes the culture of peace, and that conflicts must
be put to an end not only through judicial channels,
but also through voluntary agreements embodied
in conciliatory acts and, that in the event of non-
compliance,itwill be thejudicial authority who, through

coercion, enforce it.

It has been shown in investigations that the agreements
reached by the parties, for the most part, are durable
and fulfilled, because as it is the parties who provide
solution to their disputes, they are also able to comply
with the obligations assumed.

Palabras clave: Métodos alternos de solucion de conflictos, conciliacidn, cultura de paz.
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INTRODUCCION

Desde la etimologia, el término conciliacién proviene
del latin conciliatio que significa accion y efecto de
conciliar o acuerdo entre los litigantes para evitar un
pleito o desistir del ya iniciado. Pero lo fundamental
para llegar a una conciliacién es que debe primar la
voluntariedad de las partes, pues es a través de su
voluntad que las partes llegan a un acuerdo que tiene
efectos de cosa juzgada. Por lo tanto, la voluntad
privada tiene fuerza normativa pues a través de
ella las partes del conflicto alcanzan una solucién al
mismo. Este acuerdo sera posible con la intervencién
de un tercero llamado conciliador, quien propone
formulas de arreglo al conflicto, pero son las partes
quienes decidiran voluntariamente su contenido y su
aceptacion.

Actualmente existe una fuerte crisis en el sistema
judicial de Bolivia, situacién manifestada por el
presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Dr.
Ricardo Torrez Echalar, durante la inauguraciéon del
Afio judicial 2023; indicando ademas que durante
la presente gestidn, se quiere alcanzar una justicia
oportuna y ejemplar; para esto las autoridades
judiciales deben dejar los intereses personales,
regionales y politicos; de esta manera la justicia se
acercara a los ciudadanos, caso contrario el poder
judicial solo sera utilizado para fines mezquinos o para

fines propios.

Asi también segin el informe de Gestion 2022 e
Inauguracion del Afio judicial 2023, se establece
que entre los problemas que atraviesa la justicia
boliviana, se tiene la retardacién de justicia, la falta
de independencia, Sistemas de Modernizacion y
Transparenciay Cambios Normativos.

En el fondo, el sistema judicial en Bolivia esta
mal, corroido por la incapacidad, la corrupcion,
la retardacion, el ritualismo, el formalismo y la
dependencia. Mientras estas “taras” estructurales
del sistema no se superen, la jurisdiccion ordinaria
de justicia no podrd cumplir su mision de resolver
conflictos de los ciudadanos

con prontitud

y oportunidad. Pero, lo mas importante: con
transparencia, como consecuencia, no habralajusticia

que la sociedad demande.

Segln estadistica de La Alianza de Observacion
Ciudadana de la Democracia en Bolivia, solo el 20% de
los ciudadanos bolivianos cree teneracceso a lajusticia
y el 80% considera que la justicia debe ser reformada.

Pero ante este conflicto social, se cuestionalo siguiente;
scudl es la manera pronta y oportuna para que el
mundo litigante resuelva sus conflictos?

El pardgrafo Il del Art. 8 de la Constitucion Politica
del Estado, establece que el Estado se sustenta en
los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad,
complementariedad,

solidaridad, reciprocidad, respeto,

armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion vy
redistribucion de los productos y bienes sociales, para
vivir bien. Asi también el Art. 10 par | de la referida
norma Suprema, establece que Bolivia es un Estado
pacifista que promueve la cultura de la pazy el derecho
ala paz,asicomo lacooperaciéon entre los pueblos de la
regién y del mundo, a fin de contribuir al conocimiento
mutuo, al desarrollo equitativo y a la promocién de la
interculturalidad, con pleno respeto a la soberania de

los estados.

Encumplimiento de la referida norma legal sefialada, el
Art.234 delaLey 439 (Cédigo Procesal Civil) establece
la conciliacion como un medio extraordinario de
solucién y conclusion del proceso de todos aquellos
derechos susceptibles de disposicion por su titular, asi
los transigibles. Las partes de mutuo acuerdo podran
acudir directamente al conciliadorjudicial.

DentrodelaRendiciondeCuentas|nicial Gestion 2023
emitido por el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, se tiene por parte del Viceministerio de
Justiciay Derechos Fundamentales, el fortalecimiento
delaConciliaciény Arbitraje como medios alternativos
de solucion de conflictos.

70 | Julio 2023 | Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754



- Dra. Shirley Avila de Los Rios

Consiguientemente lo que se pretende en el presente articulo, es que la ciudadania en general y el mundo litigante

en particular, tome conocimiento de este método alterno de solucion de conflictos que es el de la conciliacion

judicial, mismo que cuenta con todo el respaldo legal de normativa tanto nacional como internacional, pues su

aplicacién ayudara a que las partes en conflicto de manera voluntaria brinden solucién a sus controversias,

plasmadas mediante acuerdos duraderos y cumplidos, descongestionando de esta manera los tribunales de

justiciay, sobre todo, encontrando la paz que necesitan para asi poder vivir bien y dentro de una cultura de paz.

METODOLOGIA

Se trata de unainvestigacion cuantitativa que involucra el Método Cientifico, es decir la formulacion de sus cinco

pasos correspondientes, en el siguiente sentido:

HIPOTESIS EXPERIMENTACION TEORIA LEY
« Mediante una » Andlisisde « Delimitacion de » Andlisis de datos « Verficacion
exploracion la Situacion los criterios de observados. positiva,
de casos Problémica. relevamiento inferencia

« Verificacion

relacionados - informativo. o
» Fomulacion del cualitativa. « Propuestas de
« Conversaciones problema. « Disefiode Alustes mejoramiento
. . . .
preliminares con L herramientas; yus
« Determinacion opcionales.

expertos. o
P de los Objetivos.

« |dentificacion -
o Formulacion de

cuestionarios,
entrevistas, etc.

del Objeto de « Relevamiento de

una hipodtesis del

investigacion. ) e
& tipo Descriptivo.

« Estableciendoel campo.
Titulo.
PASO 1: GENERACION DE LA IDEA
Los fundamentos motivacionales de la presente

investigacion, responden a un andlisis profundo de los
aspectos y antecedentes relacionados, de acuerdo a lo
siguiente.

CULTURA DE PAZ

Viceng Fisas (capitulo XI del libro “Cultura de paz y
gestién de conflictos”, lcaria/NESCO, Barcelona,
1998) sefiala que “si las guerras nacen en la mente de
los hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz”, sus fundadores
aceptaban el reto y lanzaban al mundo el mensaje de
que si los humanos hemos sido capaces de inventar

la informacion en

una practica tan brutal como la guerra, hemos de ser
igualmente capaces de inventar la paz, de construirla,

fortalecerla y universalizarla.

Es decir que las personas tienen la capacidad
y habilidad para transformar los conflictos en
oportunidades creativas de encuentro, comunicacion,
cambio, adaptacidn e intercambio, este nuevo enfoque

sigue hoy en dia: la cultura de paz.

La historia ha demostrado que la guerra y la violencia
son actos que se aprenden y desaprenden y que la
paz que busca en ser humano es la sintesis de justicia,
libertad y armonia que son tres elementos que

solamente dependen del ciudadano.

Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754 | Julio 2023 | 71



Departamento de Investigacion, Cienciay Tecnologia -

El nuevo tipo de relaciones humanas que nos propone
la cultura de paz, es una invitacion a relacionarnos
mediante la mediacion armoniosa, y no de la fuerza,
estando en el mundo “de una manera otra, con una
palabra otra”. Al hablar de paz se piensa que la Unica
manera de poder lograrla es a través de una autoridad
superior, buscar mediadores que nos ayuden a
encontrar la solucion, pero nos olvidamos que la paz
se encuentra en nuestro entorno y en nuestra vida

cotidiana.

La resolucion o transformacién positiva de los
conflictos pasa, inevitablemente, por reforzar la
capacidaddeactuaciondequienessufrendirectamente
el conflicto, estoes, porllevarlaestructuradelagestion
del conflicto lo mas cerca del pueblo que padece sus
consecuencias. Muchos conflictos desaparecerian o
disminuirianenintensidad sien el momento oportunoy
ensus primeras manifestaciones se hubiera promovido
el didlogo intercomunitario. En este sentido, la cultura
es también un recurso para la transformacion de los
conflictos, porque “estd enraizada en el conocimiento
social y representa un vasto recurso y una rica semilla
para producir una multitud de aproximaciones vy

modelos en relacion con el conflicto”.

La Cultura de Paz se basa en valores, actitudes,
comportamientos, estilos de vida que refuerzan la
No Violencia y el respeto a los derechos humanos y
libertades de cada persona. Propone una convivencia
fundada en valores de solidaridad, libertad, justicia y
reconocimiento de la dignidad e igualdad de todos los
seres humanos. La paz, por lo tanto, existe cuando las
personas interacttian en forma no violenta y gestionan
sus conflictos positivamente, poniendo especial
atencion a las necesidades e intereses legitimos de
todos los involucrados, en un marco social de justicia,

equidad e interculturalidad.

La Declaracién y Plan de Accion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas para una Cultura de
Paz, mediante Resolucion 53/243 del 13 de septiembre
de 1999, establece que la Cultura de Pazes un conjunto
de valores, actitudes y comportamientos que reflgjan
el respeto a la vida, al ser humano y su dignidad. Que

poneen primer plano losderechos humanos, el rechazo
a la violencia en todas sus formas y adhesién a los
principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia,
asi como la comprensién y didlogo entre los pueblos,

los colectivos y las personas.

METODOS ALTERNOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

Natalie Medina Rengel, Psicdloga Conciliadora, en
un seminario sobre Cultura de Paz, senalaba que el
conflictoformapartedelavidaydelasociedad,siempre
habra divergencias de percepciones e intereses entre
esposos, hijos, hermanos, vecinos, miembros de una
comunidad. Estas mismas divergencias existiran
también a nivel municipal, regional, nacional e incluso
en esferas internacionales; el conflicto no es algo
bueno o malo por si mismo, sino que es natural en la
vida en comunidad y en sociedad, pues es inherente
a la interaccion humana. Lo mas importante es la
manera como lo encaramos y lo que hacemos para
resolverlo, ya que de ello dependera que el proceso
tenga resultados constructivos.

El articulo 65 de la Ley del Organo Judicial, establece
que “la conciliacion es el medio de solucion inmediata
de conflictos y de acceso directo a la justicia como
primera actuacién procesal”. La Ley N° 708 de
Conciliacién y Arbitraje (Extrajudicial) establece:
“La conciliacion es un medio alternativo de solucion
de controversias al que las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
acceden libre y voluntariamente, antes o durante un
proceso judicial o arbitral, con la colaboracion de una
o un tercero imparcial denominado conciliador, que se
gjercitara en el marco de la presente ley”.

Pero para agotar estos medios de solucion alternos
de conflictos es necesario dar cumplimiento a los
principios de la conciliacién que, entre los mas
importantes, setienealavoluntariedad,como principio
rector de la conciliacion que garantiza un desarrollo
adecuado del proceso para obtener un acuerdo que
sea satisfactorio para las partes, obtenido por una
decision libre y no de la imposicién de un tercero ajeno
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a sus voluntades, consiguientemente, esto garantiza
un mejor cumplimiento del acuerdo; es decir que la
voluntariedad otorga el poder a las partes para decidir
por si mismas lo mejor para ellos. La Conciliacion tiene
como fundamento principios de justicia frente a las
controversias intersubjetivas extrajudiciales, las actas
de conciliacidn son un instrumento que juegan un rol
importante, ponen fin al conflicto o se constituyen en
medios de prueba ejecutiva de derechos, obligaciones
y deberes en el proceso judicial.

Asi

Conciliadora Extrajudicial, llsen Gonzales, sefald que

también mediante entrevista realizada a la

los actos conciliatorios alcanzan niveles de eficacia
e idoneidad encaminados a consolidar a futuro una
cultura de paz en nuestra sociedad.

:POR QUE SE HACE NECESARIA LA
CONCILIACION?

Conciliar es la opcion factible para solucionar
conflictos ya que es una via rapida del proceso en
si, si esta se compara a llegar a la demanda judicial.
El principal objetivo de la conciliaciéon es lograr una
eficaz solucién, rapida y econdmica de determinada
controversia. Quien litiga y concilia va a ahorrar dinero

y tiempo, ya sea judicial o extrajudicialmente.

Todas aquellas personas que alcanzan o logran un
acuerdo por si solas son mas proclives a cumplir sus
compromisos, pues no hay imposicion alguna para las
partes porque cuentan con la libertad de alcanzar el
consenso en puntos determinados y asi resolver sus
conflictos.

De cierto modo, la conciliacion como medio alternativo
de solucidn de conflictos sirve también para reducir
la carga procesal existente en el poder judicial,
puesto que hay controversias que podrian resolverse
amigablemente, asimismo, se fortalece el didlogo y se
estimula la cultura de paz.

En su Tesis para optar el Titulo de Abogado, Olenka
Farromeque (2021), sefiala que en la ciudad de
Huaycho, Perd, durante la gestion 2021, el 60% de la
ciudadania litigante, ha procedido a conciliary cumplir

- Dra. Shirley Avila de Los Rios

con los acuerdos logrados, asi también se demostro
en la referida investigacién que el 75% de la poblacién
solicitd retomar el ejercicio de la conciliacion para
resolver conflictos.

PASO 2: DISENO E HIPOTESIS

Se puede establecer que la solucion a conocer la
necesidad de una conciliacion en un conflicto, basa su
motivacion en la rapidez en que se ejecute el proceso
de la conciliacién, por ello debe interponerse una
forma rdapida con métodos alternativos que respondan
a dichos propdsitos. En tal sentido, se puede definir lo
siguiente como una pregunta de investigacion.

sDe qué manera los métodos alternativos definirdn un
proceso de conciliacion rdpido?

Que pasa por la consulta a expertos para determinar
la forma mas precisa de cada uno de los métodos, esto
para no dejar nada suelto referido al proceso.

Por otro lado, se puede establecer como un Objetivo
central la siguiente postulacion:

“Andlisis de la conciliacion, considerando la rapidez
vy eficiencia del proceso como pilar fundamental; de
tal manera, pueda desarrollarse ajustes para que los
proyectos sean totalmente eficientes en el tiempo y en
los costos correspondientes”.

Entre los objetivos especificos se tiene:
» Difundirlacultura de paz.

» Aplicar la conciliacion; como método alterno de
solucién de conflictos.

» Demostrarquelaconciliacién esun mecanismode
solucion rapiday econdmica a las controversias.

Correspondiendo a desarrollar dicha postulacién para
tener un sentido al proceso de investigacion.

Como se trata de unainvestigacién del tipo descriptivo
con disefio no experimental por no aparecer variables
independientes ni dependientes, surge solo una
variable y conciente a conocer el nivel en que se
encuentra la conciliacién y si de verdad puede mejorar

con los métodos alternativos.
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La Hipdtesis responde a una afirmacion positiva con
unasola variable en tiempo presente.

“La conciliacién actualmente es un proceso que

requiere mejoras de forma réapida”

Estos componentes del diseflo tedrico estan
relacionados entre si, los mismos concluyen con una
hipotesis que debe ser demostrada a lo largo de la

experimentacion.

PASO 3: EXPERIMENTACION

La informacién debe ser con muestras de personas

profesionales, abogados que pertenezcan a

instituciones ya sea publicas o privadas, en tal sentido
se hace una categorizacion correspondiente, como asi

tambien a funcionarios conciliadores tanto judiciales

como extrajudiciales.
Criterios metodoldgicos: corresponde a lo siguiente.

Unidad de muestra: Definida en una persona con

profesidn de abogado.

Poblacién: Del tipo infinita y que se expresa como
“todos los abogados de la ciudad de Tarija ya sea que
gjerzan la profesion libre o en institucion”.

Muestra: Es una aleatoria con las personas que se

consideren llenar las encuestas correspondientes.

Por el nivel de investigacion descriptiva, es necesario
usar como herramienta principal la escala tipo
Likert, que genera las actitudes y opiniones

correspondientes.

El disefio de la escala tipo Likert usada basa las siguientes preguntas con respuestas policotdmicas.

1. sEn términos juridicos, estd de acuerdo con el proceso de conciliacion?

Totalmente en

En desacuerdo
desacuerdo

Ninguno

Desconozco

Desconozco
totamente

Desconozco tota-

Desconozco
mente

Totalmente en de-

En desacuerdo
sacuerdo

Ninguno

2. ;Conoce la conciliacién como un métodos alternativo de solucion de conflictos?

Ni conozco ni
desconozco

3. ;Conoce la rapidez del procedimiento de la conciliacion?

Ni conozco ni
desconozco

4. ;Esta de acuerdo en aplicar la conciliacion en casos complejos?

Totalmente de

De acuerdo
acuerdo

Conozco Conozco muy bien

Conozco Conozco muy bien

Totalmente de

De acuerdo
acuerdo

5. ;Esta de acuerdo que con la aplicacion de la conciliacion, las controversias tendran solucion de manera

rapida, optimizando tiempo y recursos econdémicos?

Totalmente en

En desacuerdo
desacuerdo

Ninguno

Totalmente de

De acuerdo
acuerdo
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Escala tipo Likert con Preguntas Dicotdmicas.

1. 5Conoce los métodos alternos de conciliacion?

Si conozco No conozco

2. ;Conoce con precision el tiempo que requiere un proceso ordinario de conciliaciéon?

Si conozco No conozco

3. ;Conoce con precision el tiempo que se requiere en un proceso alternativo de conciliacion?

Siconozco No conozco

4. ;Considera usted que procesos alternativos de conciliacion tengan los mismos efectos legales?

Siconozco No conozco

Ademas de estas herramientas, se dispuso entrevistas para conversar con expertos y determinar mas de cerca
sobre sus opiniones respecto de los proceso alternativos de conciliacién.

Paralaelaboracién del presente articulo se ha utilizado el método tedrico que ha permitido generar un proceso de
analisis, sintesis, induccién y deduccidn, por lo que se ha realizado la busqueda de informacidn ya escrita sobre el
temay se ha reunido lainformacién generando una discusion critica de la misma. Esta informacién fue obtenida a
través de las bibliotecas y buscadores virtuales como ser Google académico, Scielo, Library Online, etc. Como asi
también de la bibliografia que se cuenta producto de posgrados realizados sobre Conciliacién, la préctica que se
realiza a través de las clases impartidas en las materias de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos, también
relacionadas al Derecho Procesal Civil.

PASO 4: RESULTADOS - TEORIA

1. sEn términos juridicos, esta de acuerdo con el proceso de conciliacion?

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ninguno

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

23%

1%

8%

47%

1%

¢En términos juridicos, esta de acuerdo
con el proceso de conciliacion?

N

~/

8l 82 23 =4 a5
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2. ;Conoce la conciliacién como un método alternativo de solucion de conflictos?

Desconozco Ni conozco ni .
Desconozco Conozco Conozco muy bien
totalmente desconozco
36% 16% 14% 22% 12%

iConoce los métodos alternativos de la

conciliacion?

D

11l 52 53 =4 15

3. ;Conoce la rapidez del procedimiento de la conciliacion?

Desconozco
totalmente

Desconozco

Ni conozco ni
desconozco

Conozco

Conozco muy bien

36%

16%

14%

22%

12%

éConoce los métodos alternativos de la

conciliacion?

D

11l =2 53 5d x5
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4. ;Esta de acuerdo en aplicar la conciliacidn en casos complejos?

Totalmente en En desacuerdo Ninguno De acuerdo Totalmenta de
desacuerdo acuerdo
N% 12% 10% 29% 38%

¢ Esta de acuerdo en delimitar los
métodos alternos de conciliacion en
casos complejos?

_— N

sl =2 23 =4

5

5. ;Esta de acuerdo con la plaicacidn de la conciliacion, las controversias tendran

solucion de manera rapida, optimizando tiempo y recursos econémicos?

Totalmente en En desacuerdo Ninguno De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
14% 13% 14% 24% 35%
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» El conflicto siempre existido y existird, lo mas
importante es la manera como lo encaramos vy
lo que hacemos para resolverlo, ya que de ello
dependera que el proceso tenga resultados

constructivos.

» La cultura de paz es una cultura que promueve
la pacificacién. Una cultura que incluya estilos
de vida, patrones de creencias, valores vy

comportamientos que favorezcan la construccién

de la paz y acomparne los cambios institucionales
que promuevan el bienestar, la igualdad, la
administracién equitativa de los recursos, la
seguridad para los individuos, las familias, la
identidad de los grupos o de las naciones, y sin

necesidad de recurrir ala violencia.

» Paraquelaconciliacion pueda considerarse como
tal, es necesario que el proceso se vea impulsado
por la propia voluntad de las partes de solucionar
su conflicto (con la ayuda de un conciliador).
Y no solo se necesita voluntad para iniciar un
procedimiento de mediacion, sino también para
mantener el proceso y para lograr concluir el
acuerdo.

» La conciliacién judicial coadyuva en la

administracién de justicia en el territorio nacional.

» La conciliacion como medio alternativo de
solucién de conflictos es una herramienta real y
cierta de acceso a la justicia de manera pacifica
que propicia la tutela judicial efectiva a las partes
intervinientes sin necesidad de la comparecencia
de un juez que determine, gjerciendo su poder
de coercién y de decision, cdmo se resuelve su
controversia.

PASO 5: DISCUSION- LEY

Todas las personas tenemos conflictos, todos los
dias se nos presentan conflictos que debemos tener
la capacidad de poder resolverlos. Se dice que los
conflictos son positivos porque crean espacios de

creatividad para poderlos solucionar, ante esta
situacion, es obligacién como profesionales abogados
y docentes de la carrera de Derecho, fomentar la
cultura de paz a través de actos conciliatorios para
la resolucion de conflictos, pues conforme arroja la
informacién obtenida, los acuerdos conciliatorios
son cumplidos por las partes de manera voluntaria,

ademads que cuentan con todo el valor legal.

Este método de la conciliacién, aparte de crear una
cultura pacifica de solucidon a las controversias,
coadyuvara de gran manera al descongestionamiento
del poder judicial, hoy en dia tan cuestionado,
burocrético, falto de credibilidad y costoso para

algunos ciudadanos.

Los resultados demuestran la intencionalidad de que
exista una modificacién y los métodos alternativos
deban establecerse como una realidad para que sea
aplicada hacia la sociedad.
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RESUMEN

La Ley N° 044 de 8 de octubre de 2010 y sus
modificaciones previstas en la Ley N° 620 de 3 de
diciembre de 2014, representan el marco juridico
normativo para el juzgamiento privilegiado del
Presidente o Vicepresidente del Estado boliviano,
ademas prevé regulaciones especificas dirigidas
al enjuiciamiento de Altas Autoridades del Organo
Judicial, Tribunal Constitucional Plurinacional y el
Ministerio Publico; sin embargo, la legislacion citada
adolece de una falencia y limitacion procedimental,
debido a la ausencia de un mecanismo concreto que
permita impugnar las resoluciones emanadas en
juicios activados contra quienes, durante el gjercicio
de funciones de la Presidencia y Vicepresidencia,
hubiesen cometido cualesquiera de los delitos
tipificados en dicha norma, generando una suerte
de inseguridad juridica e indefensién de los posibles
acusados, lo que también ocasiona la lesién de las
garantias minimas que reviste este tipo de procesos
jurisdiccionales. Con el uso de la exégesis juridica e
interpretacion jurisprudencial, pudo sistematizarse
la normativa vigente de Derecho Doméstico vy
parametros provenientes del Derecho Convencional,
que propugnan la necesidad de contar con una medida
de impugnacién hacia sentencias dictadas contra las
principales autoridades del pais, criterio que permitira,
de igual manera, la elaboracién de una propuesta de
conformacion de tribunal colegio de enjuiciamiento

privilegiado, enmarcada en las Leyes N° 044 y 620.

- Lic. Anibal Giovanni Cabezas Flores

ABSTRACT

Law No. 044 of October 8, 2010 and its amendments
provided for in Law No. 620 of December 3, 2014,
represent the normative legal framework for the
privileged prosecution of the President or Vice
President of the Bolivian State, it also provides
specific regulations aimed at the prosecution of
High Authorities of the Judicial Body, Plurinational
Constitutional Tribunal and the Public Prosecutor’s
Office; However, the aforementioned legislation suffers
from a procedural shortcoming and limitation, due to
the absence of a specific mechanism to challenge the
resolutionsissuedintrialsagainstthosewho,duringthe
exercise of the functions of the Presidency and Vice-
Presidency, have committed any of the crimes typified
in said norm, generating a kind of legal insecurity and
defenselessness of the possible defendants, which
also causes the injury of the minimum guarantees of
this type of jurisdictional processes. With the use of
legal exegesis and jurisprudential interpretation, it
was possible to systematize the current regulations
of Domestic Law and parameters coming from
Conventional Law, which advocate the need to have
a measure to challenge sentences issued against the
main authorities of the country, a criterion that will
allow, in the same way, the elaboration of a proposal
for the conformation of a privileged trial college court,
framed in Laws N° 044 and 620.

Palabras clave: Bloque de constitucionalidad; Juzgamiento privilegiado; inseguridad juridica e indefension; y,

mecanismo de impugnacion.

Key words: Block of constitutionality; privileged judgment; legal insecurity and defenselessness; and, challenge

mechanism.
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INTRODUCCION

A tiempo de abordar el tema que ocupa, debe
comenzarse indicando que, el Estado Plurinacional
de Bolivia ha previsto un proceso especial para
el juzgamiento de altas autoridades (Presidente,
Vicepresidente, Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional,
Consegjo de la Magistratura, Tribunal Agroambiental
y Ministerio Publico), cuyo proceso es denominado
“Juicio de Responsabilidades”, el cual, si bien tiene
algunas similitudes con la tramitacion de los procesos
penales tramitados en via ordinaria, no obstante, sus
diferencias son marcadas.

El Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico,
define al juicio de responsabilidades como un proceso
jurisdiccional mediante el cual se sanciona a los altos
servidores publicos, tanto de una eleccion popular,
como por designacion directa e indirecta, por
violaciones graves ala Constituciony leyes secundarias

(Real Academia Espafiola, 2021, p.1929).

El Juicio de Responsabilidades en Bolivia se encuentra
regulado por la Ley N° 044 de 8 de octubre de 2010,
denominada “Ley para el Juzgamiento de la Presidenta
oPresidentey/odelaVicepresidentao Vicepresidente,
deAltas Autoridades, del Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura,
Tribunal Constitucional Plurinacional y del Ministerio
Publico”, la cual se encuentra conformada por 51
articulos, tres Disposiciones Transitorias y una Unica
Disposicion Abrogatoria y Derogatoria; estableciendo
ensu art. 2 paragrafo |, lo siguiente:

Esta Ley regula la sustanciacion y formas de
resolucién de los juicios por delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones contra la Presidenta o
Presidente y/o la Vicepresidenta o Vicepresidente
del Estado Plurinacionaly los miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo
de Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Consgjo
de la Magistratura y del Ministerio Publico (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010, p. 1).

Esta Ley en su Titulo segundo, Capitulo Unico, art.12 al
21 regula el juzgamiento del Presidente o Presidenta,
Vicepresidente o Vicepresidenta del Estado, cuando
éstos sean enjuiciados por algunos de los siguientes
delitos: a) Traicién a la Patria y sometimiento total o
parcial de la nacién al dominio extranjero, previstos en
el Articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado y
el Cédigo Penal vigente; b) Violacion de los derechos 'y
de las garantias individuales consagradas en el Titulo
II'y Titulo IV de la Constitucién Politica del Estado;
c) Uso indebido de influencias; d) Negociaciones
incompatibles con el gjercicio de funciones publicas;
e) Resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacién o prolongaciéon de funciones; g)
Concusién; h) Exacciones; i) Genocidio; j) Soborno y
Cohecho; k) Cualquier otro delito propio cometido en
el gjercicio de sus funciones; cometidos en el gjercicio
de sus funciones.

La norma antes aludida, al igual que la Constitucién
Politica del Estado, dispone que los “Juicios de
deben

sustanciados porel Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)

Responsabilidades”, ser tramitados vy
como tribunal colegiado en pleno y en Unica instancia,
desterrando de esta manera la posibilidad de que la
eventual Sentencia que pueda emitirse, sea revisada
porotro Tribunal o impugnada, puesto que, el art. 18 de

la Ley N° 044, dispone:

I. El Tribunal Supremo de Justicia, se constituira
como tribunal colegiado en pleno y en Unica
instancia juzgard a la Presidenta o Presidente y/o
a la Vicepresidenta o Vicepresidente, sin recurso
ulterior (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010, p. 4).

Ahora bien, en cuanto al procedimiento, conforme
se tiene dispuesto en la Ley N° 044, el “Juicio de
Responsabilidades”, del Presidente o Presidenta,
Vicepresidente o Vicepresidenta del Estado puede ser
iniciado por cualquier ciudadano que presente una
proposicion acusatoria ante la o el Fiscal General del
Estado, éste o ésta, en base a la proposicion recibida
y con los antecedentes que pudiera acumular, en el
plazo maximo de 30 dias habiles, debera formular el
requerimiento acusatorio o, en su caso, el rechazo de
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la proposicién acusatoria dictaminando el archivo de
obrados por falta de tipicidad y de materia justiciable.

En este tipo de proceso, el control jurisdiccional esta
a cargo de la Sala Penal del TSJ, desde el inicio de la
investigacion, con la proposicidn acusatoria; asimismo,
las resoluciones dictadas durante esta etapa,
Unicamente pueden ser recurribles mediante recurso
de apelacién incidental ante otra Sala, sin recurso

ulterior.

En caso de existir materia justiciable la Fiscal o el Fiscal
General del Estado, debe requerir ante el Tribunal
Supremo de Justicia el enjuiciamiento, requerimiento
que previa consulta a su Sala Penal, debe ser remitido
a la Asamblea Legislativa Plurinacional, pidiendo su
autorizacion expresa de conformidad a la atribucion
7% del art. 161 de la CPE; la Comision Mixta de
Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del
Estado, es la encargada de conocer el requerimiento
acusatorio y quien tiene la obligacion de informar
al Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional a
efectos de la autorizacidn legislativa; por su parte,
la Asamblea Legislativa Plurinacional, por decisién
de al menos dos tercios de los miembros presentes,
concederd la autorizacion de juzgamiento y remitird
todos los antecedentes a la Sala Plena del TSJ; si en
una primera votaciéon no se contase con el nimero
de votos necesarios para autorizar el enjuiciamiento,
se procedera a una segunda votacién dentro del
mismo periodo legislativo. Si en esta segunda votacién
no se contase con el nimero de votos requeridos
se rechazara la autorizacién de juzgamiento y se
procederd al archivo de obrados.

Unicamente con la Autorizacién Legislativa se inicia
la etapa preparatoria, cuyo desarrollo esta a cargo del
Fiscal General del Estado bajo el control jurisdiccional
-como se dijo- de la Sala Penal del TSJ.

Notese del procedimiento antes referido que, el
“Juicio de Responsabilidades” contra el Presidente
o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta del
Estado, no prevé, ni reconoce la doble instancia, ni
mecanismodeimpugnaciénalgunocontralaSentencia,

- Lic. Anibal Giovanni Cabezas Flores

lo que si esta previsto en el proceso ordinario, donde
se reconoce el Recurso de Apelacion Restringida,
imposibilitando de esta manera a los procesados e
incluso al mismo Estado boliviano poder ejercitar el
derecho a la impugnacién, cuyo derecho a mas de
formar parte del debido proceso resguardado en el art.
115.11 de la CPE, también es reconocido y garantizado
en el art. 180.1l del mismo cuerpo constitucional, cuyo
texto refiere:

Se garantiza el principio de impugnacion en los
procesosjudiciales (Estado Plurinacional de Bolivia,
2009, p. 48).

Dicho derecho, ademas, es reconocido en distintos
a fin de
garantizarse el respeto al debido proceso y derecho a

Tratados y Convenios Internacionales,
la defensa en todos los procesos judiciales a través de
mecanismos sencillos de impugnacion por los cuales
la parte que se considere perdidosa o agraviada pueda
pedir que otra autoridad superior o de mayorinstancia
revise la decision asumida por otra autoridad, a fin
de determinar si el fallo recurrido es justo y legal,
y no ocasiona agravio alguno, teniéndose como
consecuencia de ello la doble conformidad judicial.

MATERIALES Y METODOS

Con relacion a los materiales empleados y métodos
utilizados, cabe explicar el uso de la exégesis juridica
destinada a la caracterizacion de articulos de la
norma constitucional y el resto de legislacion que
fuese estudiada para la comprension de las reglas del
debido proceso a cumplirse, durante la sustanciacion
de los juicios privilegiados contra altos dignatarios
del Estado boliviano; de igual forma, fue aplicado
el método de interpretacion jurisprudencial que
posibilitd el analisis sistematico de resoluciones
emergentes de la jurisdiccion constitucional de Bolivia
y los pronunciamientos del Sistema Interamericano
y Universal de Derechos Humanos en esta tematica,
lo que permitié un estudio integrado de la necesidad
de regularse medios de impugnacion en la normativa
doméstica de los paises de la region.
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RESULTADOS Y DISCUSION
1. RESULTADOS

Ahora bien, atendiendo lo dispuesto en el art. 18 de la
Ley N°044,asicomolodispuestoenelart. 184 numeral
4) de la CPE, se puede concluir que los mismos son
contrarios a lo dispuesto en el art. 180.11 de nuestra
carta magna, cuyo articulo al reconocer un derecho
humano como lo es el “Derecho a Recurrir”, debe ser
interpretado y observado a la luz de lo instituido en los
arts.13 paragrafoV,256,257y 410 de la CPE, conforme
al Bloque de Constitucionalidad, maxime, cuando la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en su
art.8 numeral 2 inciso h) reconoce el derechoarecurrir
ante un Juez o Tribunal superior, una decision judicial
asumida porun Juezo Tribunal inferior,aspecto que no
prevé la garantia del derecho a la impugnacion en un
proceso dejuicio de responsabilidades.

Es importante referir que, el art. 410 de la CPE, hizo
material un postulado tedrico conocido en nuestro
sistema constitucional con el nombre de “bloque
de constitucionalidad”, refiriendo dicho articulo lo

siguiente:

La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia
frente a cualquier otra disposicion normativa. El
blogue de constitucionalidad estd integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia
de Derechos humanos y las normas de Derecho
Comunitario, ratificados por el pais (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009, p.109).

Por esta razdn, debe entenderse por bloque
de constitucionalidad, que tanto los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos
como las normas de Derecho Comunitario, son
constitucién, es decir que, la Constitucion Politica del
Estado esta integrada ademas por todas estas normas
de caracter supranacional, de modo que, deben ser
estrictamente observadas y cumplidas.

Respecto al Bloque de Constitucionalidad, la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0137/2013 de 5 de

febrero, preciso que:

Con la finalidad de desarrollar una coherente
argumentaciénjuridica,debesenalarsequeelbloque
de constitucionalidad, se encuentra disciplinado
por el art. 410.11 de la CPE, disposicién que en su
tenor literal establece lo siguiente: ‘La Constitucion
es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa.

El bloque de constitucionalidad esta integrado
por los Tratados y Convenios Internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais.. .
En el marco de una pauta exegética o gramatical
de interpretacion constitucional, se tiene que
el bloque de constitucionalidad imperante
en el Estado Plurinacional de Bolivia, esta
compuesto por los siguientes compartimentos:
i) La Constitucién Politica del Estado como
norma positiva; ii) Los tratados internacionales
referentes a derechos humanos; v, iii) Las normas
comunitarias; sin embargo, en el marco de una
interpretacion progresiva, acorde al principio
de unidad constitucional y enmarcada en las
directrices principistas del Estado Plurinacional
de Bolivia, en mérito de las cuales, se estructura
la concepcion de la Constitucidn axiomatica,
descrita en el Fundamento Juridico Ill.1 de la
presente Sentencia Constitucional Plurinacional,
debe establecerse, ademas, que los valores plurales
supremos del Estado Plurinacional de Bolivia,
como ser el vivir bien, la solidaridad, la justicia, la
igualdad material entre otros, forman parte del
bloque de constitucionalidad en un componente
adicional, el cual se encuentra amparado también
por el principio de supremacia constitucional.
De igual manera, es imperante precisar que de
acuerdo a la SC 0110/2010-R de 10 de mayo, en
mérito a una labor hermenéutica armaonica con los
roles del Sistema Interamericano de Proteccion
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de Derechos Humanos, deben también ser

incorporados al bloque de constitucionalidad,
todas las sentencias, opiniones consultivas vy
demas decisiones emergentes del referido sistema
protectivo supranacional de derechos humanos,
conclusion interpretativa que ya fue asumida por
el Tribunal Constitucional Plurinacional. Por lo
expuesto, se colige que la interpretacion del bloque
de constitucionalidad, en una concepcidn extensiva
y en armonia con los mandatos constitucionales
establecidos en el art. 131V y 256.1 y Il de la CPE,
en tépicos vinculados a derechos humanos,
comprende ademas la pauta de interpretacion
‘desde y conforme al bloque de convencionalidad’,
razén por la cual, en mérito a una interpretacion
progresiva, los derechos amparados porel principio
de supremacia constitucional, estan integrados
por los expresamente disciplinados en el texto
constitucional y todos aquellos reconocidos por el
blogque de convencionalidad, en el ambito de una
aplicacion siempre guiada a la luz del principio de
favorabilidad. En este orden, debe precisarse que
el bloque de convencionalidad esta compuesto por
todos los instrumentos supranacionales vinculados
a derechos humanos, cuyo origen sea el Sistema
Universal de Proteccidon de Derechos Humanos o el
Sistemalnteramericanode Proteccionde Derechos
Humanos. De acuerdo a lo sefalado, es pertinente
precisar que en virtud a estos componentes del
bloque de constitucionalidad, opera el fendmeno
de constitucionalizacién del ordenamiento juridico,
es decir, la irradiacion de contenido en toda la
vida social, por tanto, los derechos fundamentales
insertos en el bloque de constitucionalidad, que
se configuran como limites objetivos al ejercicio
de la potestad administrativa sancionatoria,
seran desarrollados en esta perspectiva, es
decir, a partir de la delimitaciéon de su contenido
esencial inferido del bloque de constitucionalidad
imperante, el cual, como ya se dijo, integra también
al bloque de convencionalidad en el marco del
principio de favorabilidad (Tribunal Constitucional

Plurinacional, 2013, p.17).

- Lic. Anibal Giovanni Cabezas Flores

No obstante lo precedentemente expuesto, pese a
no reconocer la misma CPE, el derecho a recurrir
contra la Sentencia emitida en los “Juicios de
Responsabilidades”, contra la Presidenta o Presidente,
Vicepresidente o Vicepresidenta del Estado, y pese a
haberse establecido modificaciones a la Ley N° 044,
mediante la promulgacion y puesta en vigencia de
la Ley N° 612 de 3 de diciembre de 2014, a la fecha
no existe un mecanismo de impugnacion del cual se
puedan valer las partes dentro de la tramitacion del
“Juicio de Responsabilidades” incoado contra las
autoridades antesreferidas,a contrariosensudeloque
ocurre en los “Juicios de Responsabilidades” contra
los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Constitucional Plurinacional, Consejo de
la Magistratura, Tribunal Agroambiental y Fiscalia
General de Estado, en cuyo proceso conforme se tiene
deloinstituidoenelart. 50 delalLey N° 612, se otorga la
posibilidad de que la eventual Sentencia sea recurrida
mediante el Recurso de Apelacion Restringida al igual

que ocurre en los juicio ordinarios.

Tal como se dijo, el derecho a recurrir, no sélo se
encuentra previsto en nuestra Constitucion Politica
del Estado, sino también en distintos Tratados y
Convenios Internacionales, tales como la Convencion
Americana de Derechos Humanos (art. 8. 2 inc. b) y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(art.15 numeral 5), de modo que, el Estado boliviano al
ser parte de los mismos tiene la obligacién de prever
un mecanismo de impugnacion en los “Juicios de
Responsabilidades”, del Presidente o Vicepresidente
del Estadoy,ademas,adecuarsuordenamientojuridico

a dichas normas internacionales.

Ante la vulneracién del derecho a recurrir por parte de
algunos Paises, en los “Juicios de Responsabilidades”,
por no prever un mecanismo de impugnacion contra
la Sentencia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha emitido diversas Sentencias
y Opiniones Consultivas, mediante las cuales establece
la necesidad y obligacién de los Estado de resguardar
este derecho.
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En la Opinidn Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de
1999, al respecto manifesto:

o la aplicacion de unos recursos judiciales que
tampoco garantizaron tal derecho a recurrir del

fallo implican un incumplimiento del Estado del

En opinidn de esta Corte, para que exista ~ debido . S
P »parad deber general de adecuar su ordenamiento juridico

proceso legal’ es preciso que un justiciable . o .
interno para asegurar la realizaciéon de la garantia

h | h fi
pueda hacer valer sus derechos y defender sus judicial protegida por el Art. 8.2.h de la Convencidn

intereses en forma efectiva y en condiciones de (Corte Int . de D h H
orte Interamericana de Derechos Humanos,

igualdad procesal con otros justiciables (Corte 2012, p. 36).

Interamericana de Derechos Humanos, 1999, p.
68). En el Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname, dicha

) ) instancia interamericana sefialé lo siguiente:
Dentro del Caso Vélez Loor Vs. Panam4, la Corte IDH

refirié: La Corte ha considerado el derecho a recurrir el
fallo como una de las garantias minimas que tiene

La doble instancia, no es sino la doble conformidad ) ) o
toda persona que es sometida a una investigacion

judicial, expresada mediante la integra revision del )
' y proceso penal (.) el derecho a impugnar el fallo
fallocondenatorio, confirmael fundamentoy otorga . . -
tiene como objetivo principal proteger el derecho

mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado, .
de defensa, puesto que, otorga la oportunidad

y al mismo tiempo brinda mayorseguridad y tutelaa ) .
de interponer un recurso para evitar que quede

los derechos del condenado (Corte Interamericana

firme una decision judicial en el evento que haya
de Derechos Humanos, 2010, p. 57).

sido adoptada en un procedimiento viciado y que
En el Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, dispuso: contenga errores o malas interpretaciones que

ocasionarian un perjuicio indebido a los intereses

(.) el derecho a recurrir el fallo es una garantia
primordial que se debe respetar en el marco del
debido proceso legal, en aras de permitir que
una sentencia adversa pueda ser revisada por
un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia
organica”, que “procure la correccion de decisiones
jurisdiccionales contrarias al derecho”. En ese
sentido, “debe ser garantizado antes de que la
sentencia adquiera calidad de cosa juzgada, esto
es antes de que sea obligatoria y tenga que ser
necesariamente cumplida debido a que en ella se
adopta una decisién de forma definitiva, otorgando
certeza sobre el derecho o controversia discutida
en el caso concreto (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2004, p. 81).

En la Sentencia de 23 de noviembre de 2012, emitida
dentro el Caso Mohamed Vs. Argentina, la Corte IDH
preciso:

En todo caso la inexistencia de un recurso judicial
que garantice la revision de la sentencia de condena

del justiciable, lo que supone que, el recurso deba
ser garantizado antes de que la sentencia adquiera
calidad de cosa juzgada. Este derecho permite
corregir errores o injusticias que puedan haberse
cometido en las decisiones de primera instancia,
por lo que, genera una doble conformidad judicial,
otorga mayor credibilidad al acto jurisdiccional
del Estado y brinda mayor seguridad y tutela a los
derechos del condenado. En concordancia con lo
anterior,aefectos queexistaunadobleconformidad
judicial, la Corte ha indicado que lo importante
es que el recurso garantice la posibilidad de un
examen integral de la sentencia recurrida. Ademas,
el Tribunal ha sostenido que el articulo 8.2(h) de
la Convencion se refiere a un recurso ordinario
accesible y eficaz, es decir que no debe requerir
mayores complejidades que tornen ilusorio
este derecho. En ese sentido, las formalidades
requeridas para que el recurso sea admitido deben
ser minimas y no deben constituir un obstaculo
para que el recurso cumpla con su fin de examinary
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resolver los agravios sustentados por el recurrente,
es decir que debe procurar resultados o respuestas

al fin para el cual fue concebido (...

Por otro lado, la Corte considera pertinente
referirse a lo alegado por el Estado en el sentido
que el juzgamiento de altos funcionarios publicos
en primera y Gnica instancia, no es, por definicion,
violatorio del principio generalmente aceptado del
derecho a recurrir del fallo, con fundamento en
la regulacion permitida por ley de dicho derecho,
segun lo establecido por el articulo 14, inciso 5 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

().

En razon de ello, si bien existe una deferencia a
los Estados para regular el ejercicio del recurso,
normativa no pueden

mediante su interna,

establecerse restricciones o requisitos que
infrinjan la esencia misma del derecho a recurrir
el fallo, o la existencia del mismo. En este sentido, el
Tribunal noconsideraquelaremisiénalanormativa
interna constituya un mecanismo por el cual la
existencia del derecho a recurrir el fallo de las altas
autoridades pueda verse afectada, mas aun cuando
dicha remisién no se reconoce en la Convencion

Americana.

La Corte constata que, como Ministro de Estado,
el sefior Alibux fue sometido a una jurisdiccion
distinta a la ordinaria a efectos de su juzgamiento
penal, debido al alto cargo publico que ejercia (..) El
Tribunal considera que el establecimiento de la Alta
Corte de Justicia, como juez natural competente
para efectos del juzgamiento del sefior Alibux
es compatible, en principio, con la Convencion
Americana.

Sin embargo, la Corte verifica que no existid ningun
recurso ante el maximo drgano de justicia que
juzgd al sefior Alibux que pudiera ser interpuesto a
efectos de garantizar su derecho a recurrir el fallo
condenatorio (..). En este sentido, la Corte considera
que, si bien fue la Alta Corte de Justicia la que juzgd
y condend al sefior Alibux, el rango del tribunal que

- Lic. Anibal Giovanni Cabezas Flores

juzga no puede garantizar que el fallo en instancia
Unica serd dictado sin errores o vicios. En razén de
lo anterior, aun cuando el procedimiento penal en
instancia Unica estuvo a cargo de una jurisdiccion
distinta a la ordinaria, el Estado debid garantizar
que el senor Alibux contara con la posibilidad de
que la sentencia adversa fuera recurrida, con base
en la naturaleza de garantia minima del debido
proceso que dicho derecho ostenta. La ausencia
de un recurso, significd que la condena dictada en
su contra quedara firme y, por ende, el senor Alibux
cumpliera una pena privativa de la libertad.

En virtud de lo expuesto, la Corte constata que,
en el presente caso, el sefor Alibux no contd
con la posibilidad de recurrir su condena (.) en
contravencién del articulo 8.2(h) de la Convencidn
(Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2014, p. 34).

Asimismo, la Corte Interamericana constatd que la
proteccion brindada al derecho a recurrir, por parte
de varios Paises, se logro a través de diversas practicas:
a) cuando una Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia es la que juzga en primera instancia, para que
luego el Pleno de la misma, sea la instancia que revise
el recurso interpuesto; b) cuando una determinada
Sala de la Corte Suprema juzga en primera instancia y
otra Sala, de distinta composicion, resuelve el recurso
presentado, y ¢) cuando una Sala conformada por un
numero determinado de miembros juzga en primera
instanciay otra Salaconformada porun nimero mayor
dejueces que no participaron en el proceso de primera
instancia, resuelvael recurso;desechandoconestoque,
determinado Estado pueda argumentar la ausencia de
normativa interna que prevea o resguarde el derecho a
recurriren los “Juicios de Responsabilidades”.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha sefalado de manera expresa
en el parrafo 47 de la Observacién General N° 32, lo
siguiente:

El parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos se vulnera no sélo si
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la decision de un tribunal de primera instancia se
considera definitiva, sino también si una condena
impuesta por un tribunal de apelacién o un tribunal
de Ultima instancia a una persona absuelta en
primera instancia no puede ser revisada por un
tribunal superior. Cuando el tribunal mas alto de
un paifs actla como primera y Unica instancia, la
ausencia de todo derecho a revisién por un tribunal
superior no queda compensada por el hecho
de haber sido juzgado por el tribunal de mayor
jerarquia del Estado Parte, el Comité de Derechos
Humanos ha sefalado en sus decisiones que, el
derecho a recurrir el fallo debe garantizarse sin
importar el rango de la persona juzgada por lo que
“si bien la legislacion de un Estado Parte dispone
en ciertas ocasiones que una persona en razon
de su cargo sea juzgada por un tribunal de mayor
jerarquia que el que naturalmente corresponderia,
esta circunstancia no puede porsisola menoscabar
el derecho del acusado a la revision de su sentencia
y condena por un tribunal (Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2007, p. 18).

2. DISCUSION

A modo de discusion y tomando en consideracion
los elementos desarrollados precedentemente, es
presentada una propuesta de tribunal colegiado para
el juzgamiento del juzgamiento de la Presidenta o
Presidente y/o de la Vicepresidenta o Vicepresidente
del Estado boliviano.

La Constitucién Politica del Estado (CPE), en su art.
184, establece las atribuciones del Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ), recayendo -una de ellas- en el
juzgamiento, como tribunal colegiado en pleno y en
Unica instancia, de la Presidenta o del Presidente del
Estado, o de la Vicepresidenta o el Vicepresidente
del Estado, por delitos cometidos en el gjercicio de su
mandato.

Entonces,a partirde unainterpretacién constitucional
y acorde a los parametros convencionales, debe
garantizarse la conformacion de un tribunal colegiado
permitiendo asi el ejercicio de todas las garantias

jurisdiccionales que le asiste al acusado; sin duda,
una de las mas primordiales, recae en el principio de
impugnacion en los procesos judiciales, contenida en el
art.180.Il de la CPE.

Por esta razon, se sugiere que, este procedimiento
especial, se rija por la conformacion de las siguientes
instancias:

» Sala Preliminar de Juzgamiento: La Sala Penal del
TSJactuaracomo SalaPreliminarde Juzgamiento,
quedando encargada del control jurisdiccional,
desde el inicio de la investigacion hasta la emisidon
de la proposicion acusatoria ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional, tal como impone el
art. 15 y siguientes de la Ley N° 044. Se hallara
conformada por dos Magistradas y Magistrados
que, para precautelar la imparcialidad e

independencia judicial, no podran conformar el

resto de las instancias de juzgamiento privilegiado.

» Tribunal Colegiado de Juzgamiento: Tanto la CPE
como el art. 38.3. de la Ley del Organo Judicial
(LOJ), precisan que el juicio de responsabilidades
para Presidenta o al Presidente del Estado, o a la
Vicepresidenta o al Vicepresidente del Estado, por
delitos cometidos en el gjercicio de su mandato,
representa una atribucién de la Sala Plena del
Tribunal Supremo de Justicia.

Encorrespondencia, traslaautorizacion legislativa
para el juicio de privilegio, el Presidente del TSJ
convocara a Sala Plena para la constitucién del
citado tribunal colegiado, compuesto por dos
salas especializadas de juzgamiento:

« Sala Especializada de Juzgamiento Privilegiado
de Primer Grado:Integrada portres Magistradas
o Magistrados, exceptuando a los Magistrados
delaSalaPreliminarde Juzgamiento. Culminado
el juicio, dictard la Sentencia Condenatoria o
Absolutoria, pudiendo ser recurrida ante la Sala
Especializada de Juzgamiento Privilegiado de
Segundo Grado.

« Sala Especializada de Juzgamiento de Segundo
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Grado: Conformada por las restantes tres
Magistradas o Magistrados, que no hayan
integrado la Sala Especializada de Juzgamiento
de Primer Grado ni tampoco participado
de la Sala Preliminar. Resolvera el recurso
interpuesto contra la Sentencia dictada por la
Sala Especializada de Juzgamiento Privilegiado

de Primer Grado.

Estas Salas Especializadas encuentran sustento
normativo en el art. 38.10 de la LOJ, cuyo texto literal
dispone, como atribucién de la Sala Plena del TSJ,
organizar la conformacidon de sus salas de acuerdo
con sus requerimientos y necesidades; por ende, la Ley
N° 044 puede incluir las atribuciones de dichas Salas

Especializadas, al amparo del art. 42.1.5 de la Le Ley del

- Lic. Anibal Giovanni Cabezas Flores

Organo Judicial, cual sefala que éstas estan habilitadas
de conocer otras atribuciones establecidas por ley.

El Presidente del Tribunal Supremo de Justicia tal
como senala el art. 39.11 de LOJ, no podra formar parte
dela Salas Especializadas de Juzgamiento, sin embargo,
quedara facultado de convocar a las Magistradas y
Magistrados suplentes en los casos previstos por la
ley; es decir, ante la advertencia de ausencia temporal
o definitiva, recusacién o excusa y vacaciones de
Magistradas y Magistrados Titulares de la Sala
Preliminar o del Tribunal Colegiado de Juzgamiento,
el Presidente podra acudir al régimen de suplencias
contenido en el art. 25 de la Ley del Organo Judicial,
concordante también con lo dispuesto por el art. 21 de
la Ley N°044.

PROPUESTA DE TRIBUNAL COLEGIADO PARA EL JUZGAMIENTO DEL JUZGAMIENTO DE LA PRESI-

DENTA O PRESIDENTE Y/O DE LA VICEPRESIDENTA O VICEPRESIDENTE

Sala Preliminar

de Juzgamiento Sala Penal del TSJ

La Sala Penal del TSJ Magistrados de la

Remite la proposicidn acusatoria ante la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Sala Especializada

o Magistrados
Tribunal

de Juzgamiento Privilegiado de Primer
Grado: Integrada por tres Magistradas

Dicta Sentencia Condenatoria o Absolutoria.

Colegiado de
Juzgamiento

o Magistrados.

Sala Especializada de Juzgamiento de
Segundo Grado: Conformada por las
restantes tres Magistradas

Resuelve el recurso interpuesto contra la
Sentencia Condenatoria o Absolutoria.

Presidente
del TSJ

Convoca a Sala Plena para la constitucion del Tribunal Colegiado y sus
respectivas Salas Especializadas, ademas de convocar a las Magistradas
y los Magistrados Suplentes.

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754 | Julio 2023 | gl



Departamento de Investigacion, Cienciay Tecnologia -

BIBLIOGRAFIA

»

»

»

»

»

Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. (2007). Observacién General N° 32:
Articulo 14. El derecho a un juicio imparcial y a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia.
Nueva York, Estados Unidos

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(2004). Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica,
Sentencia de 2 de julio de 2004 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Corte Interamericana de Derechos Humanos. San
José de Costa Rica, Costa Rica.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(2014). Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname,
Sentencia de 30 de enero de 2014 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Corte Interamericana de Derechos Humanos. San
José de Costa Rica, Costa Rica.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(2012). Caso Mohamed Vs. Argentina, Sentencia
de 23 de
Preliminar, Fondo, Reparaciones Y Costas). Corte

noviembre de 2012 (Excepcion

Interamericana de Derechos Humanos. San José
de Costa Rica, Costa Rica.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(2010). Caso Vélez Loor Vs. Panamd, Sentencia
de 23 de noviembre de 2010 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Corte Interamericana de Derechos Humanos. San
José de Costa Rica, Costa Rica.

»

»

»

»

»

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(1999). Opinién Consultiva OC-19/99, de 1
de octubre de 1999. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. San José de Costa Rica,
Costa Rica.

Estado (20009).
Constitucién Politica del Estado. Gaceta Oficial de

Bolivia. La Paz, Bolivia.

Plurinacional de Bolivia.

Estado Plurinacional de Bolivia. (2010). Ley para
el Juzgamiento de la Presidenta o Presidente
y/o de la Vicepresidenta o Vicepresidente,
de Altas Autoridades, del Tribunal
de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consgjo

Supremo
de la Magistratura, Tribunal Constitucional
Plurinacional y del Ministerio Publico, Ley N°
044 del 8 de octubre del 2010. Gaceta Oficial de
Bolivia. La Paz, Bolivia.

Real Academia Espafiola. (2019). Diccionario
Panhispanico del Espafnol Juridico. Real Academia
Espanola. Madrid, Espana.

Plurinacional. (2013).
Sentencia  Constitucional  Plurinacional  N°
0137/2013 de 5de febrero. Gaceta Constitucional
Plurinacional. Sucre, Bolivia.

Tribunal Constitucional

92 | Julio 2023 | Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754



ARTICULO

00

ESTADO SITUACIONAL DE LA
VULNERABILIDAD Y REGULACIONES EN
EL AREA PROTEGIDA DE LA RESERVA
NACIONAL DE FLORA Y FAUNA TARIQUIA
DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

SITUATIONAL STATUS OF VULNERABILITY AND
REGULATIONS IN THE PROTECTED AREA OF THE TARIQUIA
NATIONAL RESERVE OF FLORA AND FAUNA OF THE
DEPARTMENT OF TARIJA

M.Sc. Nelson Aguilar Rodriguez

Investigador

e-mail: nel aguila@yahoo.es



Departamento de Investigacion, Cienciay Tecnologia -

94 | Julio 2023 | Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754



RESUMEN

Las Areas Protegidas son esenciales para preservar
la biodiversidad y los servicios eco sistémicos en
el mundo. Sin embargo, muchas de ellas enfrentan
problemas para su gestion efectiva. Este es el caso
de la Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia, en
Bolivia, donde el estado situacional de la vulnerabilidad
y regulaciones en el drea protegida de Tariquia para la
conservacion de biodiversidad son poco conocidas por
los representantes comunitarios y peor aun cuando
no se los toma en cuenta o socializa. El objetivo del
estudio es verificar el estado de conocimiento de los
representantes comunales sobre la vulnerabilidad y
las regulaciones que se aplican en el AP de Tariquia.
Sujetos y métodos: el método inductivo y deductivo-
descriptivo con enfoque cuantitativo y cualitativo, la
poblacion muestra fue selectiva: 22 representantes
decisores del sindicato campesino, entre ellos Comité
de Gestién del Area Protegida, varios polarizados.
El instrumento para recogida de los datos fue el
cuestionario de la metodologia RAPPAM de WWE vy
el procesamiento de datos con el software estadistico
SSPS Vs.26 IBM. Resultados y andlisis: Los resultados
muestran que los valores de la dimension Gestidn-
Vulnerabilidad son bajos en general,y que es necesario
mejorar capacidades, resolver conflictos y promover
la participacion de los actores locales en el desarrollo
de nuevas leyes sobre dreas protegidas y biodiversidad
e incorporar la lista verde de la UICN que el MMAYA
prevé para el 2030.

- M.Sc. Nelson Aguilar Rodriguez

ABSTRACT

Protected Areas are essential to preserve biodiversity
and ecosystem services in the world. However, many of
them face problems for their effective management.
This is the case of the Tariquia National Reserve of
Flora and Fauna, in Bolivia, where the situational state
of vulnerability and regulations in the protected area
of Tariquia for the conservation of biodiversity are
little known by community representatives and even
worse when they are not takes them into account or
socializes. The objective of the study is to verify the
state of knowledge of community representatives
about vulnerability and the regulations that apply in
the Tariquia PA. Subjects and methods: the inductive
and deductive-descriptive method with a quantitative
and qualitative approach, the sample population
was selective, 22 decision-making representatives
of the peasant union, including the Protected Area
Management Committee, several polarized ones. The
instrument for data collection was the questionnaire
of the WWF RAPPAM methodology, and the data
processing with the statistical software SSPS Vs.26
IBM. Results and analysis: The results show that the
values of the Management-Vulnerability dimension
are low in general, and that it is necessary to improve
capacities, resolve conflicts and promote the
participation of local stakeholders in the development
of new laws on protected areas. and biodiversity and
incorporate the IUCN green list that the MMAVYA plans

for 2030.

Palabras clave: Areas Protegidas. comunarios, normativa legal, conflicto socioambiental, vulnerabilidad.

Keywords: Protected areas.community members, legal regulations, socio-environmental conflict, vulnerability.
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INTRODUCCION

En primera instancia es importante definir qué es un
Area Protegida (AP). Y, seglin la Comisién Mundial de
Areas Protegidas (CMAP) de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), es: “Un
espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u
otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus
servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados” (Dudley, 2008. pp.10). La CMAP es la red
de expertos en areas protegidas mds importante
del mundo, que forma parte del Programa de Areas
Protegidas de la UICN y cuenta con mas de 2250
miembros de 140 paises (CMAP-UICN, 2023, pp.1).

Segun la Ley 1333, Ley de Medio Ambiente de Bolivia,
del 27 de marzo de 1992. Articulo 60.- Las areas
protegidas constituyen areas naturales con o sin
intervencion humana, declaradas bajo proteccion
del Estado mediante disposiciones legales, con el
proposito de proteger y conservar la flora y fauna
silvestre, recursos genéticos, ecosistemas naturales,
cuencas hidrograficas y valores de interés cientifico,
estético, histérico, econdmico y social, con la finalidad
de conservar y preservar el patrimonio natural y
cultural del pais (Bolivia.Leyl1333. Art.60).

La Lista de la ONU de 2014 contiene 209,429 4reas
protegidas que cubren un area total de 32,868,673
km?2.- un drea mas grande que el continente africano.
En total, 3.41% del area marina del mundo y el 14% de
las areas terrestres del mundo estdn actualmente
protegidos (Deguignet M., et alt, UNEP-WCMC, pp.12).

Pero, zpara qué sirven las APs?, y; squé servicios o
beneficiosambientales brindan alasociedad o un pais?

Los servicios y/o beneficios ambientales que
ofrecen son muy importantes y diversos. Segun los
siguientes autores: Pabon, Bezaury, Ledn, Gill, Stolton,
Groves, Mitchell y Dudley (2008); los beneficios que

proporcionan las Areas Protegidas son:

»

»

»

»

Biodiversidad: Las APs son fundamentales para
preservar la biodiversidad y los ecosistemas
que sostienen la vida humana. Estas areas son
especialmente valiosas cuando albergan especies
escasas, amenazadas o Unicas, 0 ecosistemas poco
comunes, como los pastizales, los de agua dulce o

marinas (Ibid., pp.8).

Empleo: las areas protegidas pueden proporcionar
fuentes de empleo para la poblacion local como
lo son los administradores, guardaparques,
guardafaunas, guias y otros empleos directos
servicios de

e indirectos relacionados con

ecoturismo. El ecoturismo puede generar
beneficios econdmicos, sociales y ambientales
para las dareas protegidas y sus alrededores,
siempre que se minimicen los impactos negativos
y se repartan equitativamente los beneficios.

Generalmente, estos empleos suministran

oportunidades de capacitaciéon y/o educacion

(Ibid., pp.8).

Alimentos: las areas protegidas garantizan

la seguridad alimentaria al permitir el

aprovechamiento de los recursos naturales,
como las plantas silvestres, la caza y la pesca,
segln las normas establecidas. Los cultivos
adaptados localmente (café, cacao, etc.) y la
agrobiodiversidad asociada forman parte de los
sistemas agricolas tradicionales que se estdn
protegiendo cada vez mas. Cada vez existen mas
areas protegidas que realizan el manejo integral
de los recursos naturales. También la silvipastura
son importantes para el pastizal del ganado,
agroforesteria y es parte integral del manejo de la

conservacion (Ibid., pp.8).

Agua: lLas dreas protegidas conservan la
vegetacion natural que beneficia el agua. La
vegetacion filtra el agua, recarga los acuiferos y
regula los flujos naturales. Asi, se mejora la calidad
delaguay se aumentasu disponibilidad en algunos
casos. El agua de las APs es significativa para el
uso no comercial, como lo es la agricultura de

subsistencia, agua potable, lavar o cocinar y para
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»

»

»

usos comerciales incluyendo irrigacion a gran
escala, canales, plantas embotelladoras, energia
hidroeléctrica o para fuentes de agua potable
municipales (Ibid., pp.8).

Valores culturales y espirituales: muchas de
las areas protegidas mas antiguas del mundo
fueron designadas por sus valores culturales e
histéricos. Estas pueden contener importantes
sitios arqueoldgicos y construcciones histéricas
y proteger las rutas de peregrinaje y sistemas
de uso de tierra tradicional. También incluyen
sitios naturales sagrados o paisajes, como
bosques sagrados, cascadas y montanas. Cada
vez mas, las areas protegidas estan entre los
dltimos lugares en la tierra en donde podemos
experimentar la sensacion de lo silvestre u otros
valores tradicionales. (.) Un hecho interesante es
que muchas de las dreas protegidas mas antiguas
del mundo fueron designadas por sus valores
culturales e historicos. Estas areas representan
la herencia de las civilizaciones que las habitaron
o las conservaron por su significado simbdlico o

religioso (Pabdn-Zamora, et al. 2008, pp.9).

Salud y recreacioén: estas areas ofrecen beneficios
para la salud fisica y mental de quienes las visitan
y las disfrutan, asi como oportunidades para la
recreacion y el ocio. Los valores para la salud
también pueden derivarse directamente de
recursos medicinales que se obtienen de las areas
protegidas; por ejemplo, hierbas medicinales para
uso local y hierbas medicinales también se usan
para la industria farmacéutica, como fuente de
principios activos para la elaboracion de farmaco

(Ibid., pp.9).

Conocimiento: Estas areas ofrecen oportunidades
para realizar actividades de investigacion vy
monitoreo ecoldgico, asi como para comunicar
informacién relevante a diferentes publicos de
forma formal e informal. Muchos sitios también
juegan un papel determinante en la proteccion
de especies potencialmente importantes, como

las relacionadas con los cultivos silvestres, que

»

»

»

- M.Sc. Nelson Aguilar Rodriguez

ofrecen importante material genético para
combatir las enfermedades o para mejorar la

productividad de los cultivos comerciales (Ibid.,
pp.9),

Mitigacién del cambio climdtico: estd claro que
las areas protegidas pueden desempenar un papel
tanto en la captura de carbono como en la mejora
de los impactos locales del cambio climatico. En
las APs pueden realizarse un conjunto de acciones
para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y evitar los impactos negativos del
calentamiento global (Ibid., pp.9),

Disaster mitigation: Mitigacion de desastres,
a medida que afectamos los servicios de los
ecosistemas, el nimero e impacto de desastres
incrementa. lLas dareas protegidas pueden
ayudar a mitigar estos eventos, por ejemplo,
con la estabilizacién del suelo (por ejemplo,
evitando avalanchas, derrumbes y erosién);
evitando inundaciones (por ejemplo, mitigacion
en pequefias cuencas, proteccion de llanuras
aluvialesy humedales),y con la proteccién costera
(manglares, dunas de arena o arrecifes de coral
como barreras contra tormentas) La mitigacion
de desastres implica medidas preventivas, como
la planificacién, la educacion, la alerta temprana
y la preparacion, asi como medidas correctivas,
como la restauracion, la reconstruccion y la

reubicacién(lbid., pp.9),

Servicios de polinizacién: uno de los valores
que con frecuencia se deja pasar por alto es la
polinizacién ayudada por insectos — si los insectos
no se proliferan tampoco se proliferaran nuestras
cosechas. Estos servicios son esenciales para la
biodiversidad y la seguridad alimentaria, ya que
muchas especies vegetales dependen de ellos para
su supervivencia. Por lo tanto, las areas protegidas
también juegan un papel importante al ayudar en
el ciclo ecoldgico a polinizar las cosechas cercanas
alas areas protegidas, como contribuyendo con la
produccién de productos de polinizacién (la miel);
(Ibid., pp.9),
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» Materiales: en muchas 4dreas protegidas, se
permite acceder a un amplio rango de productos
naturales, incluyendo, madera, lefla, coral,
conchas, resina, hule o goma, pastos, ratan y
minerales. Un gran nimero de comunidades a
nivel mundial depende de dichos materiales para
su subsistencia y sustento (Pabdn-Zamora, et al.

2008. pp.8-9),

En Bolivia se cuenta con 123 Areas Protegidas
(AP), 22 de carécter
y 78
representan aproximadamente el 20% del territorio

nacional, 23 de caracter

departamental areas municipales, que
nacional y por esta razdn esta entre los 8 paises con

mayor biodiversidad del mundo (Carrasco, 2012).

Mapa 1. Areas Protegidas de cardcter nacional

~F B P Bcipans - o Hige s by, b e
BT o P 4 v ot e, P2, ety

g o by iy i g TR

Fuente: SERNAP-SNAP-Informe 2007, pp.6.

Dentro de las 22 Areas Protegidas (A.P) nacionales de
Bolivia, se encuentra la Reserva Nacional de Flora y
Fauna Tariquia (RNFFT). Esta ubicada al Sur de Bolivia
en el departamento de Tarija y fue creada mediante
Decreto Supremo N° 22277 del 1 de agosto de 1989 y
elevada a rango de Ley de la Republica 1328 el 23 de
abril de 1992 (Ayala, 2004). Objetivos de Creacidn
es: Conservar la biodiversidad del ecosistema de
Yungas Andinos (Bosque Nublado) y de sus funciones
ecoldgicas como la produccién y purificacion de
agua de los rios Bermejo y Grande de Tarija, ademas
de sus funciones econdmicas. Categoria de Manejo:
Reserva Nacional de Flora y Fauna, equivalente a
Reserva de Vida Silvestre de acuerdo al Reglamento
General de Areas Protegidas (RGAP). Ubicacion:
Situada al suroeste del departamento de Tarija en las
provincias Arce, Cercado, Burnet O'Connor y Gran
Chaco, involucra a los municipios de Padcaya, Tarija,
Entre Rios y Carapari. Coordenadas Geograficas:
Coordenadas geograficas del cuadrante de referencia
21° 45 17,2 latitud Sur; 64° 36 10,6 longitud Oeste a
22° 20 11,3" latitud Sur; 64° 05 13,1 «longitud Oeste.
Superficie: Segun Decreto de Creacion: 246.870 ha
Segln archivos digitales de SIG: 246.608 ha. Datos
del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP
2023). La RNFFTariquia alberga a 22 comunidades
y mas de 3.600 que viven dentro de sus limites, de
acuerdo al SERNAPR, 2023. Pero, segliin comunarios
llego 4000 habitantes, muchas de estas personas ya
residian en el territorio antes de que se estableciera el
Area Protegida (Aguilar Rodriguez, N. 2023).
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Mapa 2. Mapa base de RNFFTariquiay provincias
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En el AP Tariquia, la organizacion local matriz es un
sindicato agrario que forma parte de la estructura
nacional de la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
Esta confederacidn representa los intereses de los
campesinos bolivianos y defiende sus derechos.

Dentro del Area Protegida es el Comité de Gestidn
que funciona desde 1997, en ese inicio estaba
compuesto, ademas del director del area, quien los
convoca, por representantes de las comunidades y
pueblos indigenas, de la prefectura, de los municipios
y otras entidades publicas, instituciones privadas
y organizaciones sociales. Todos ellos tienen las
mismas atribuciones y derechos. Estas funciones y
composiciéon fueron definidas en 1997 a través del
Reglamento General de Areas Protegidas (SERNAP-
SNAP-Informe 2007, pp.31,32). Hoy 2023, esa

- M.Sc. Nelson Aguilar Rodriguez

composicién ha variado se tiene al Director del Area
(SERNAP) y cinco miembros comunitarios forman
parte de este Comité. El objetivo de este Comité es
coordinary supervisar las acciones de conservacion y
desarrollo sostenible dentro del Area Protegida. Base
legal.

Los conflictos socioambientales:

Antes de su creacion como area protegida, esta zona

enfrentd varias presiones y amenazas, como:

» La ganaderia trashumante, la expansion agricola,
la caza, la pesca y la deforestacion (PROMETA-
SERNAP 2000. pp.38), que siguen afectando al
area protegida que algunas de ellas perviven hasta
hoy, seglin los comunarios (Aguilar Rodriguez, N.,
2023).

» Denuncian campesinos de apropiacion de tierras
en Tariquia por parlamentarios (La voz de Sur
agosto 1984, pp.6). Las intenciones de concesionar
el bosque a empresas madereras, entrevistas
comunarios (Aguilar Rodriguez, N., 2023).

» Lla posible construccion de tres presas

hidroeléctricas: Arrazayal, las Pavas y Cambari
(Tariqufa), que fueron parte de acuerdos
binacionales entre Bolivia y Argentina por el
afio 2000 (PROMETA-SERNAP 2000. pp.39),

continua latente.

» Exploracién y explotacién petrolera (PROMETA-
SERNAP.  2000. pp.39).
petroleras realizadas por los afios 1980 y mas, que

Las prospecciones
resultaron en la existencia de pozos perforados,
seglin comunarios (Aguilar Rodriguez, N., 2023).

» Desde hace siete afios (2015-2023), con la
actividad de hidrocarburos, la situacion ambiental
y social de la Reserva Nacional de Flora y Fauna
Tariquia (RNFFTariquia) se ha agravado desde la
emision del Decreto Supremo N° 2366 del 2015
que autoriza las actividades de hidrocarburos en
areas protegidas (Bolivia: Decreto Supremo N°
2366, 2015, Art.1).
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Este decreto fue rechazado por las comunidades
campesinas que habitan la reserva, asi como por
organizaciones ambientalistas y académicas que
consideran que la exploracion y explotacion petrolera
pondria en riesgo la biodiversidad y los derechos
de las comunidades campesinas. A finales de 2022,
se inicid la operacion en el pozo Astilleros X 1 de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
que se encuentra fuera de la RNFFTariquia, segun el
plan modificado. Generando protestas por el impacto
ambiental y social en la zona, asi como una serie de
conflictos entre el gobierno, las empresas petroleras y
las comunidades locales.

Regulacién en las Areas protegidas de Bolivia:

Actualmente el marco legal aplicado en las APs son
73 normas entre leyes y Decretos Supremos (D.S.) vy
lo dividimos en tres partes: 1. Marco legal relacionado
a la gestion de las Areas Protegidas, se aplican 25
normas. 2. Marco legal intersectorial relacionado a la
gestion integral de las Areas Protegidas, que son 30
regulaciones. 3. Convenios y acuerdos internacionales
siendo otras 18 normas (MMAyA- PEI-SERNAP, 2017.
pp.20-25).

Para nuestro caso, citamos como referencia el
punto 1. Marco legal relacionado a la gestion de
las Areas Protegidas con 25 normas, segin PEI-
SERNAP-2016-2020:

1°. Ley N° 12301 de 14 de marzo de 1975: Ley de
Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca.
Relevante para la gestion de procesos penales
y administrativos desde las AP principalmente
relacionados a la fauna silvestre (MMAyA- PEI-
SERNAP, 2017. pp.20).

2°.D.S. 22641 de 08 de noviembre de 1990: Declara
la VEDA GENERAL INDEFINIDA para el acoso, la
captura, el acopio y acondicionamiento de animales
silvestres y colecta de plantas silvestres y sus
productos derivados, como cueros, pieles y otros
para fines comerciales (id.).

3°. Ley N°1333 de 27 de abril de 1992: Ley del Medio

Ambiente, es la base legal de la creacion de las Areas
Protegidas. Plantea la politica de Gestion Ambiental
y las directrices para el uso de los recursos naturales
en el marco del desarrollo sustentable y la relacion
y participacion de toda la sociedad y los niveles del
Estado (id.).

4° D.S. 23445 de 1993: Instruye a la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente realizar las acciones
necesarias para normar el sistema nacional de dreas
protegidas, organizando los comités de gestion a
fin de fortalecer la participacién de las regiones,
las comunidades tradicionales establecidas y los
pueblos indigenas (id.).

5°. Ley N° 1551 de Participacion Popular de 1994:
Fortalece la presencia de los actores locales
(municipios y representantes de comunidades
locales) dentro y afuera de las dreas protegidas (id.).

6°. D.S. 24176 de 8 de diciembre de 1995:
Reglamentacion de la Ley N° 1333. Se enfoca en los
componentes de Gestion Ambiental, Prevencion
y Control Ambiental, Materia de Contaminacion
Atmosférica, Hidrica, Actividades con Sustancias
Peligrosas y Gestién de Residuos sélidos (id.).

7°. D.S. 24781 de 31 de julio de 1997: Reglamento
General de Areas Protegidas (RGAP). Establece
los principios y politicas de gestién para las Areas
Protegidas de Bolivia (id.).

8°. D.S. 25458 de 21 de julio de 1999: Se ratifica
la Veda general e indefinida para determinadas
especies silvestres, establecida en el D.S. 22641 de
08/03/1999, modificdndose el articulo 4 y5 de la
indicada norma (id.).

9°. D.S 25555 de 22 de octubre 1999: Reglamento
parala Conservaciény Aprovechamiento del Lagarto

(id.).

10°. D.S. 25925/25954 del 06 de octubre de 2000
(verificar nimeros de los D.S). Los Comités de
Gestidn establecidos en el D.S.24781 se denominan
Consejos de Administracion de las Areas Protegidas
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en los que participan organizaciones campesinas,
indigenas y colonizadoras junto con el Estado y se

definen sus funciones (id.).

11°. Ley N° 26556 de 19 de marzo de 2002: Se
aprueba la Estrategia Nacional de Conservacion
y Uso Sostenible de la Biodiversidad — ENCB,
como instrumento que oriente las acciones de
conservacion y uso de la biodiversidad por el Estado
y promueva la participacién de la Sociedad Civil. Las
politicas y acciones descritas en la ENCB deberan
ser consideradas como medidas de orientacion
en los planes generales de desarrollo econdmico
y social, asi como en los planes sectoriales en los
ambitos nacional, departamental y local, en el marco
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, ratificado
mediante Ley N° 1580 de 25 de julio de 1994 y otras
normas nacionales pertinentes (id.).

12°. Ley N° 2584 de 16 de diciembre de 2003: Se
declara al Departamento de Pando, Centro Nacional
de la Biodiversidad (id.).

13°. D.S. 26721 de 30 de julio de 2004: Transfiere
fondos de FONAMA al SERNAP vy posterior
transferencia a la Fundacién Para el Desarrollo
del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
FUNDESNAP Los fondos provenientes de Acuerdo
Especial de Cambio de Deuda por Naturaleza,
garantizaquelosinteresesygananciasseanaplicados
al SNAP (id.).

14°.D.S. 28315 de 26 de agosto de 2005: Se declara
Dia Nacional de las Areas Protegidas de Bolivia el 4
de septiembre (id.).

15°. D.S. 28591 del 17 de enero de 2006: Reglamento
General de Operaciones Turisticas de Areas
Protegidas (RGOTAP). Resolucién Secretarial
086/2006: El Ministerio del Trabajo declara al 8 de
noviembre como el “Dia Nacional del Guardaparque”

(id.).

16°. D.S. 385 de 2009 de 17 de diciembre de
2009: Reglamento para la Conservacién, Manejo y
Aprovechamiento SustentabledelaVicufia. Contiene

- M.Sc. Nelson Aguilar Rodriguez

regulaciones especificas para el aprovechamiento de
esta especie dentro de dreas protegidas (MMAyA-
PEI-SERNAP 2017. pp.21).

17°. D.S. 73 de 15 de abril de 2009: Autoriza al
SERNAP como Fideicomitente, proceda a constituir
e instrumentar un fideicomiso a denominarse
“Fondo Fiduciario del Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, por un plazo de quince (15) afios, a ser
administrado por el Banco de Desarrollo Productivo
S.AM. - Banco de Segundo Piso (id.).

18°. Ley N° 153 de 14 de julio de 2011: Declara de
prioridad nacional la forestacién y reforestacion
para laconservacion del Parque Nacional Tunari (id.).

19°. Ley N° 180 de 24 de octubre de 2011: Declara al
TIPNIS Patrimonio Sociocultural y Natural, Zona de
Preservacion y Hébitat de los Pueblos Indigenas (id.).

20°. Ley N° 222 de 10 de febrero de 2012: Ley de
Consulta Pdblica a los pueblos indigenas del TIPNIS
(id.).

21°. Ley N° 273 de 7 de septiembre de 2012: Modifica
el Articulo 8 de la Ley N° 222 de Consulta Publica a
los pueblos indigenas del TIPNIS (id.).

22°.LeyN°284 de18deseptiembre de 2012: Declara
al Bufeo o Delfin de Agua Dulce (Inia boliviensis)
Patrimonio Natural del Estado Plurinacional de
Bolivia. Se insta a la priorizaran la proteccion vy
conservacion de la especie, su habitat, a través de
politicas, programas y proyectos a corto, mediano y
largo plazo (id.).

23°.Ley N°300 de 15de octubre de 2012: Establecer
la vision y los fundamentos del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir
Bien. Senala a las AP como el principal instrumento
para la defensa de la Madre Tierra (id.).

24°.LeyN°404 de18 deseptiembre de2013: Declara
prioridad del Estado Plurinacional, la recuperacion,

conservacion, usoy aprovechamiento sustentable de
los bofedales (id.).
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25° Ley N° 584 de 17 de octubre de 2014: Se
declara Patrimonio Natural del Estado Plurinacional
de Bolivia a la Paraba Azul (Ara glaucogularis)
considerada especie en extinciéon (MMAyA- PEI-
SERNAP 2017. pp.20-21).

MATERIALES Y METODOS

El objetivo del estudio es verificar el estado de
conocimiento de los representantes comunales sobre
la vulnerabilidad y las regulaciones que se aplican
en la gestién de la Reserva Nacional de Flora y Fauna

Tariquia -Tarija-Bolivia.

Los métodos utilizados son el inductivo y deductivo
descriptivos con enfoque cuantitativo y cualitativo. El
instrumento de recoleccién de datos consiste en un
cuestionario disefiado por WWEF, llamado RAPPAM
(Metodologia para la Evaluacién y Priorizacién
Rapidas del Manejo de Areas Protegidas), que permite
obtenerinformacion cualitativa y cuantitativa sobre la
vulnerabilidad del area protegida y el procesamiento
de datos se utilizé el software estadistico SSPS Vs.26
IBM, para obtener los resultados y respectivo analisis

cualitativo con la entrevista profunda.

Contenido del instrumento cuestionario RAPPAM
WWF

Evaluacion y Priorizacion Répidas del Manegjo de
Areas Protegidas (RAPPAM) método de la WWF en
inglés World Wildlife Fund. Para la variable: Gestion
Contexto-vulnerabilidad. El cuestionario consta de 10
items que evallan aspectos relacionados a la tematica
devulnerabilidad del AP mediante una escala de Likert
conrazonesdelal4yunglobal deandlisiscomparativo
y de discusion cualitativa.

Gestion-contexto-vulnerabilidad, preguntas (P)

Las preguntas se las realizd bajo una escala Likert que
expresaba 4 valoraciones: no, m/n, m/s, si. Y, con las
siguientes preguntas (items):

Pl. a) Es dificil realizar un monitoreo de las

actividades ilegales dentro del AP.

P2.b) Laaplicacién de leyes es baja en la region.

P3.c) La corrupcién y los sobornos son comunes en
toda la region.

P4.d) El 4rea estd atravesando disturbios civilesy / o

inestabilidad politica.

P5. e) Las practicas culturales, creencias y usos
tradicionales entran en conflicto con los objetivos
del AP

P6. f) El valor de mercado de los recursos del AP es
alto.

P7. g) El 4rea es de facil acceso para actividades
ilegales.

P8. h) Existe una fuerte demanda de los recursos
vulnerables del AP

P9. i) El director del AP es presionado a explotar
impropiamente los recursos del area.

P10. ) El reclutamiento y retencién de empleados es
dificil.

Se solicitd autorizacién de los ejecutivos mediante
carta a la FSUCCT y el SERNAP de Tariquia, con nota
de posgrado de la UAJMS.

El procedimiento de aplicacion del cuestionario de la
valoracién de la representaciéon comunitariaen el Area
Protegida Tariquia se lo realizd en el AP el afno 2018-
2019.

Luego se contrastd y seguimiento de publicaciones,
desde la pandemia a la fecha 2023, anadiendo a las
organizaciones paralelas el afo 2023, para obtener
informacién vy juicios mas criticos, que solamente
organicos.

En el andlisis cualitativo: las fuentes utilizadas son

variadas, tales como: informacion electronica,
boletines, noticias de prensa e informacién
bibliografica.

Las entrevistas (libres o semi dirigidas) a actores de
organizaciones sociales de ambas posiciones a favor
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y en contra la actividad hidrocarburifera en areas
protegidas y que participan directa o indirectamente
en la problematica (paralelas).

RESULTADOS

Unavez procesados los datos en el software estadistico
SSPS Vs.26 IBM se obtiene la siguiente grafica
estadistica de barras.

En el eje de las abscisas estan los items de los 10 items
procesados con diferentes valoraciones.

En el eje de las ordenadas estédn los valores estadisticos
de 0a3,00.

Osignificaunvalorque no contestdy amedidaque llega
a 3,00 contesto, pero ninguno llegd ahi. En porcentajes
seria el 100%.

Grafico 1. Sintesis de la dimensién Vulnerabilidad
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De los 10 items, se agrupan en dos grupos. Para el
primer grupo: se pueden ver los valores entre los
valores de 1,55 a 2,50 son de las preguntas: Pl. a) Es
dificil realizar un monitoreo de las actividades ilegales
dentro del AP P2. b) La aplicacién de leyes es bajaen la
region. P3.c) Lacorrupciénylossobornossoncomunes
en toda la region. P7. g) El area es de facil acceso para
actividades ilegales. P8. h) Existe una fuerte demanda
de los recursos vulnerables del AP.

- M.Sc. Nelson Aguilar Rodriguez

Esto significa que estos items deben ser tomados muy
en cuenta. En cambio, por la parte cualitativa con
la entrevista, advierten de no conocer las normas y
vienen impuestas y se requiere una capacitacion en
general.

Paralositemsdel segundo grupo: Parael segundo grupo
esta 0,50 a 1,30 y son de las preguntas: P4. d) El 4rea
estd atravesando disturbios civiles y / o inestabilidad
politica. P5. e) Las prdcticas culturales, creencias y
usos tradicionales entran en conflicto con los objetivos
del AP, P6. f) El valor de mercado de los recursos del
AP es alto. P9. i) El director del AP es presionado a
explotar impropiamente los recursos del drea. P10.j) El

reclutamiento y retencion de empleados es dificil.

Aquise puede ver que hay contradiccién en la pregunta
P4. d) El 4rea estd atravesando disturbios civiles y /
o inestabilidad politica. En la parte cualitativa en la
entrevistamanifiestaquelaactividaddehidrocarburos,
ha polarizado a las comunidades como esta descrito en
laintroduccion.

DISCUSION

El estudio nos muestra el estado situacional critico de
vulnerabilidad que requiere ser superado y muchas de
las 25 leyes enumeradas no las conocen los dirigentes;
yeldiagnostico quelavulnerabilidad del drea protegida
repercute en la gestién de los propios representantes
comunitarios y, en general, de la Reserva Nacional
de Flora y Fauna Tariquia. Esto lo ratifica una tesis
(Campero, V. 2016. pp.32-34).

La vulnerabilidad social se define como la falta de
capacidad para enfrentar y adaptarse a los eventos
peligrosos que pueden afectar el bienestar de las
personas o grupos. El estudio identifica los factores
de riesgo social que influyen en la vulnerabilidad
del area protegida, como la pobreza, el aislamiento,
la dependencia funcional, el deterioro cognitivo vy
la falta de recursos. El estudio también analiza las
normas legales que regulan la proteccién del medio
ambiente y los derechos de las comunidades locales,
y seflala que muchas de ellas son desconocidas o
incumplidas por los dirigentes. El estudio propone una

Revista Cientifica “Tribuna Juridica” Vol. 04. N°05 ISSN 2707-4153, ISSN 2789-4754 | Julio 2023 | 103



Departamento de Investigacion, Cienciay Tecnologia -

serie de recomendaciones para mejorar la situacion
social y ambiental de la Reserva Nacional de Flora y
Fauna Tariquia, basadas en el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, la educacion ambiental, la
coordinacién intersectorial y la gestidon sostenible de

los recursos naturales.

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMyA) Politica y Estrategia Plurinacional para la
Gestidn Integral y Sustentable de la Biodiversidad
PLAN DE ACCION 2019 - 2030, estan en el proceso
de elaboracién de la Ley de Areas Protegidas y la
biodiversidad con temas transversales del Cambio
climatico y equidad de género, es importante que se
considere a los representantes del area protegida de
Tariquia para una construccion colectiva

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMyA), en su
programa de “Politica y Estrategia Plurinacional para
la Gestiodn Integral y Sustentable de la Biodiversidad
PLANDEACCION2019-2030" estéelaborandolaley
de Areas Protegidas y de Biodiversidad, con enfoques
transversales de Cambio Climatico y Equidad de
Género. Asi también, comprometerse con una gestion
efectiva e incorporar en la lista verde de la Unidn
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN,2022). Es importante la participaciéon de los
representantes de Tariquia, una reserva natural en el
sureste de Bolivia que alberga una gran diversidad de
flora, fauna y beneficios ambientales prestados, debe
ser construida colectivamente su sostenibilidad, en

compromiso de las futuras generaciones.

Sobre la gente que vive en las Areas Protegidas (APs).
Concerniente a ello, el establecimiento de areas
protegidas se reconocié que debe ser socialmente
responsable. Y, no solo que las comunidades locales
deben serjustamente compensadas al crearse un area
protegida, sino que mas alld del mismo conflicto de
intereses las areas protegidas representan, ademas,
una oportunidad para el mantenimiento de las formas
de vida de algunos grupos humanos y el desarrollo
de comunidades rurales adyacentes. Varios eventos
(congresos), ofrecieron una aproximacién para la
resolucion de conflictos, mediante la necesidad de

reconocer los actores que estan afectados (positiva
0 negativamente) en la conservacién de 4reas
protegidas. El congreso hizo un llamado a “la urgencia
de alcanzar la participacion comunitaria y la equidad
en los procesos de decisidn, junto con el mutuo
respeto entre culturas” (McNeely 1993); (UICN Sur,
2003. pp.7). Regularmente, en las APs. implica una
lucha entre grupos con diferentes intereses sobre el
uso de los mismos recursos. Y ésta es una lucha que
tiene dimensiones sociales, econdmicas, politicas e
ideoldgicas (PNUD-DH.20086, pp.66). Esta figura no
cambid en 17 afios.
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RESUMEN

Nuestro ordenamiento juridico no contiene una regulacion expresa para la prueba digital o electrdnica, a pesar
de su uso frecuente en la actualidad, por tanto, es imprescindible el incorporar estos documentos digitalizados
(correo electrénico, WhatsApp, mensajes de textos SMS, etc.) al proceso como prueba fehaciente, mediante un
documento en soporte papel. Para tal estudio, se realizaron entrevistas y encuestas a una muestra de los jueces
que imparten justicia en el edificio judicial de la ciudad de Bermejo, los mismos indicaron la manera, el modoy los
requisitos exigidos para admitir la prueba digital al igual que su vigencia practica dentro del proceso civil.

El presente trabajo tiene la finalidad de establecer criterios de validez de documentos digitalizados o electrénicos
dentro de un proceso civil para determinar la veracidad y autenticidad del mismo como medio probatorio; por
tanto, se estudié desde la vigencia plena de nuestra legislacion actual, la introduccién de este medio probatorio

en otras legislaciones, y su vigencia.

Tras la investigacion, uno de los resultados obtenidos fue la poca utilizacion y admisién de las mencionadas
pruebas, por diferentes factores, principalmente la vigencia y el desconocimiento de directrices para que una
prueba digital tenga valor probatorio; por tanto, es muy importante el especial cuidado para la obtencion de
dichas pruebas, y que puedan ser tomadas en consideracion porel drgano judicial, puesto que existe una estrecha

relacion entre la obtencién de la prueba digital y la vulneracién de derechos fundamentales.
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INTRODUCCION

La sociedad actual depende de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones, las relaciones
interpersonales se desarrollan cada vez mas por
medios virtuales y menos presenciales, lo que ha
generado una revolucion en los tradicionales medios
de prueba en nuestra legislacién, pues los hechos ya
no son registrados en papel o en medios fisicos, sino en
medio electrdnicos.

Este hecho demuestra que el derecho no puede quedar
al margen de la evolucion de las nuevas tecnologias
(Bueno de Mata, 2015), puesto que los medios de
informacién que las personas generan en su actividad
cotidiana, en su mayoria es electrdnica, como por
ejemplo el WhatsApp (comunicacién interpersonal),
correo electrénico (comunicados y documentos
importantes a nivel laboral), internet (exploracién de
documentos), transacciones (todo lo relacionado al
movimiento econdmico), entre otros; los mismos que
pueden constituir una fuente de prueba esencial para

demostrar la veracidad de diversos argumentos.
LAPRUEBAYLOSDOCUMENTOSINFORMATICOS

(Naciones unidas, 2005) define la prueba como
actividad procesal de las partes - de demostracién -
el juez - de verificacion - mediante la que se busca el
convencimiento psicoldgico en el juzgador sobre la
verdad de los datos allegados al proceso. La prueba
documental o instrumental es la que esta formada por
los documentos que las partes tengan en su poder y
que presentan en determinando momento del juicio
tomando en cuenta el termino procesal y oportuno en
la forma prefijada por las leyes, y es la de mayor uso en
el mundo contractual.

El concepto de documento no es privativo del area
de conocimientos juridicos, sino que es una nocidn
perteneciente a la cultura general. Si entendemos
por cultura todo aquello realizado por el hombre, el
documento en su acepcion mas amplia sera, toda
entidad material perceptible por los sentidos que
revele intervencidon humana (Carnelutti, 1982). En
términos amplios debe entenderse por documento

o instrumento a cualquier objeto que contiene una
informacién que narra, hace conocer o representa
un hecho, cualquiera sea su naturaleza, soporte,
proceso de elaboracién o tipo de firma (Jijena, 1998).
Los elementos propios de esta nocién amplia son la
existencia de un soporte en que constan, un medio que
se emplea paragrabarlos signos, un lenguaje o idiomay
un mensaje o “contenido”.

Tomando en cuenta lo anterior la prueba puede ser un
fin y un medio. La prueba como fin es la encaminada a
la demostracion de la existencia y el contenido de un
hecho del que depende un derecho. Como medio es el
conjunto de recursos que pueden utilizar para obtener
dichademostracion, el fin dela prueba. ((Vidal Llagaria,
2015)

La legislacién boliviana con relacién a los medios de
prueba y la libertad probatoria, dentro el Cddigo de
Procedimiento Penal, dice:

Articulo 171,- (Libertad probatoria). El juez admitira
como medios de prueba todos los elementos licitos
de conviccidn que puedan conducir al conocimiento
delaverdad histéricadelhecho,delaresponsabilidad
y de la personalidad del imputado, Podran utilizarse
otros medios ademas de los previstos en este libro,
Su incorporacién al proceso se sujetara a un medio
analogo de prueba previsto.

Un medio de prueba sera admitido si se refiere,
directa oindirectamente, al objeto de la investigacion
y sea Util para el descubrimiento de la verdad. El juez
limitard los medios de prueba ofrecidos cuando ellos
resulten manifiestamente excesivos o impertinentes.

Articulo 172.- (Exclusiones probatorias). Careceran
de toda eficacia probatoria los actos que vulneren
derechosy garantias consagradas en la Constitucion
Politica del Estado, en las Convenciones y Tratados
internacionales vigentes, este Cédigo y otras leyes de
la Republica, asi como la prueba obtenida en virtud
de informacién originada en un procedimiento o
medio ilicito. Tampoco tendran eficacia probatoria
los medios de prueba incorporados al proceso sin
observar las formalidades previstas en este Cédigo.
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Articulo 173.- (Valoracién). El juez o tribunal
asignara el valor correspondi ente a cada uno de los
elementos de prueba, con aplicacion de las reglas
de la sana critica, justificando y fundamentando
adecuadamente las razones por las cuales les otorga
determinado valor, en base a la apreciacidén conjunta
y armonica de toda la prueba esencial producida.

Articulo 216,- (Documentos). Se admitird toda
obtenida. El

imputado no podra ser obligado a reconocer

prueba documental ilicitamente
documentos privados que obren en su contra,
debiendo el juez o Tribunal interrogarle se esta
dispuesto a declarar sobre su autenticidad, sin que
su negativa le perjudique. En este caso, las partes
podran acreditar la autenticidad por otros medios.

Articulo 217.- (Documentos

conviccion).

y elementos de
Los documentos, objetos y otros
elementos de conviccion incorporados al proceso
podran ser exhibidos al imputado, a los testigos y
a los peritos para que los reconozcan e informen
sobreellos. Los que tengan caracter reservado, seran
examinados privadamente por el juez o tribunal y
si son Utiles para la averiguacion de la verdad, loa

incorporaran al proceso.”

VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS
INFORMATICOS

LLas caracteristicas del documento electrénico son:

» Inalterabilidad, uno de los principales obstaculos
para otorgarles eficacia probatoria, se plantea
con relaciéon al caracter permanente, pero en el
caso que, si ese documento electrénico cuenta
con un sistema de cifrado y de firma digital, dicho
documento electrdnico no podra ser alterado.

» Autenticidad, cuando cumpla con los requisitos
de la firma electrdnica: Los datos de creacion de
la firma, en el contexto en el que son utilizados,
corresponden exclusivamente al firmante,

» Respecto a la integridad de la informacion de un

- M.Sc. Mdnica Blacutt Loayza

mensaje de datos, es posible detectar cualquier
alteracién de ésta, hecha después del momento de
la firma que, como sefala el Dr. Julio Téllez Valdés,
esta intimamente vinculada a la inalterabilidad,
por lo que en esta parte téngase por reproducido
loque se haanalizado respecto delainalterabilidad
del documento electronico.

» La durabilidad, es otra caracteristica, ya que
contrariamente al papel que se deteriora con el
uso, polvo y tiempo, tratandose de un documento
electronico no habria ese problema, en tanto que
se puede obtener una reproduccion, que como se
ha dicho no puede ser alterada.

» Seguridad, ya que con el desarrollo de las claves
de cifrado y otras medidas criptograficas el
documento electrénico es seguro. (Olmos, 2009)

El Juez también deberd apoyarse, en caso de ser
necesario, por peritos en la materia. Es un enorme
salto en la valoracion de las pruebas que ya no tiene
vuelta atras, por lo que los abogados, autoridades y
jueces tienen la obligacion de avanzar al respecto y
adentrarse en la nueva era.

FORMAS DE DAR VALOR PROBATORIO AL
DOCUMENTO ELECTRONICO

Una de las mejores formas que se esta implantando
casi en todo el mundo con muy buenos resultados, es
colocar una firma digital a todos los documentos.

Como se ha expuesto, la firma digital es la condicidn
sine qua non para la validez y eficacia del documento
informatico. De la definicién, entendemos que
se desprenden dos aspectos relativos a la firma

electronica, uno técnicoy otro juridico.

Desde un punto de vista técnico, la firma digital, a la
luz del texto legal, es el resultado de un procedimiento
informatico fundado en el uso de un par asociado de
claves, una publica y otra privada, cuya nota esencial
es que son distintas o asimétricas. La clave publica es
conocida por todos o susceptible de ser conocida, y
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este hecho se contempla en el Reglamento al afirmar
que ha de ser destinada a hacerse publica. La clave
privada, por su parte, es conocida solo por el titular.
La clave publica cumple una funcién técnica, cual es el
cifrado del mensaje mediante el uso de la clave publica
del destinatario. La clave privada, por su parte, cumple
la funcidn de desciframiento del mensaje por parte del
destinatario.

Desde el punto de vista juridico se tiene que:

» Debe poder respetar su integridad, es decir debe
poder ser recuperada en el mismo formato que
fue creado.

» Debe verificarse su autenticidad, o dicho de otra
forma debe poderse comprobar que la firma del
documento pertenece a su duefioy que la firmaes
legal y valida en el momento que se firmo.

» El debe
trazabilidad, y contener todos los movimientos del

documento también mostrar su

documentoy las personas que los han realizado.

» Por ultimo, el documento debe ser inteligible en el
tiempo y reversible, de forma que siempre pueda
ser “traducido” a formato papel. (Ramirez, 2010)

El tema de investigacion es de caracter juridico,
puesto que abarca temas relacionados al Derecho
Informatica, Jurisdiccion

Informatico, Legislacién

Informatica y soporte electrdnico.
EQUIVALENCIA FUNCIONAL

El principio de equivalencia funcional se orienta
hacia la afirmacién segin la cual el contenido de un
documento electrdnico surte los mismos efectos
que el contenido de un documento en soporte papel.
En otras palabras, la funcion juridica que cumple la
instrumentacion mediante soportes documentales en
papel y firma autdgrafa respecto de todo acto juridico,
lo cumplaigualmente la instrumentacién electronica a

través de un mensaje de datos.

En este sentido, afirma (Diez-Picazo, 1996)) que “la
equivalencia funcional implica aplicar a los mensajes
de datos un principio de no discriminacion respecto
a las declaraciones de voluntad, independientemente
de la forma en que hayan sido expresadas; en este
sentido los efectos juridicos deseados por el emisor de
la declaracion deben producirse con independencia
del soporte en papel o electrénico donde conste la
declaracién”.

MATERIALES Y METODOS

En cuanto a los métodosy técnicas que se utilizaron en
la presente investigacion, se llevo a cabo una encuesta
la cual tuvo como objetivo principal demostrar la
importanciadelavalidezde estas pruebaselectrénicas
y la necesidad de que existan normas, requisitos o leyes
para que sean tomadas en cuenta en los procesos
civiles.

Por otro lado, se llevd a cabo un analisis documental,
clasificandola de acuerdo a su relevancia segun las
leyes bolivianas y también las existentes en otros
paises.

Las encuestas fueron llevabas a cabo en el municipio
de Bermejo, ubicado en el departamento de Tarija, al
sur del Estado Plurinacional de Bolivia.

UNIDAD DE MUESTREO

L

TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL TD)
DE TARIJA PROVINCIA BERME)JO

TRIBUNAL DE SENTENICIA JUZGADOS CIVILES ¥ COMERCIALES

JUZGADD PUBLICO CIVIL ¥ COMERCIAL 1%

Secretaria: 73481726
Oficial de diligencias: 7717016

JUZGADD PUBLICO CIVIL Y COMERCIAL 2°
Secretario: 75135658
Oficial de diligencias: 71875656

TRIBUNAL DE SENTENCIA PENAL 1*

Secretaria: 63302471
Oficial de diligencias: 72041443

JUZGADOS DE FAMILIA E
INSTRUCCION PENAL

JUZGADO DE FAMILIA E INSTRUCCION PENAL 1*
Secretario: 72955660
Oficial de Diligencias: 67994229

JUZGADO DE FAMILIA E INSTRUCCION PENAL 2*

Secretario: 76185313
Oficial de Diligencias: 78236490

JUZGADO MIXTO
JUZGADO PUBLICO DE NINEE Y ADOLESCENCIA,
PARTIDO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1°
Secretario; 72905653

JUZGADO DE SENTENCIA PENAL

JUZGADO DE SENTENCIA PENAL 1°
Secretarla: 73888481

Fuente: Tribunal Departamental de Justicia de Tarija
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La muestra seleccionada para el presente estudio esta
en consideracién a sus caracteristicas principales,
siendo los jueces que trabajan dentro del edificio
judicial de esta ciudad, y como se puede observar en
el cuadro anterior, solo existen dos juzgados civiles y
comerciales de partido de trabajo y seguridad social,
a estos se suman los profesionales independientes de
este municipioloscualesllegana43seglnlaAsociacion
de abogados, pero no todos son especialistas en el area

civil.

Tomando en cuenta estos aspectos, se realizd la

encuesta a un total de 15 profesionales del area civil.

La encuesta tiene la finalidad de demostrar la
importancia de los documentos electrénicos como
prueba y la necesidad de legalizar y normar dentro
el sistema judicial estos tipos de documentos como

pruebas.

De acuerdo con las encuestas realizadas a los
abogados que atienden procesos civiles, se llevo a cabo
la encuesta, que fue respondida por 15 profesionales
entre independientes y del sector publico, teniendo los

siguientes resultados.

1.- ;Considera usted que se utiliza la prueba digital
dentro de un proceso civil?

Se puede observar en el cuadro que el 80% de los
encuestados respondieron que NO se toma en cuenta
ningun documento digital o electrénico durante un
proceso, mientras que el 20% respondié que Si, pero
solo para corroborar otras pruebas que si son validas
dentro de un proceso civil.

Pregunta N° 1

5 NO

Fuente: Elaboracion propia
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2 .- ;Con qué frecuencia los litigantes usan la prueba
digital en un proceso civil?

En este grafico se puede observar que el 46% de los
encuestados respondié que casi nunca los litigantes
presentan pruebas digitales o electrénicas dentro de
sus procesos, mientras que el 40% respondid que estas
pruebas son utilizadas poco, el restante 14% respondid
que tuvieron procesos donde utilizaron de manera
regular este tipo de pruebas.

Pregunta N° 2

=
=]
|

w

[¥]

1 0
A u p

CASI NUNCA

MUCHO REGULAR FOCO

Fuente: Elaboracién propia

3 .- 5Qué tipos de prueba digital son usadas con mas
frecuencia en sus procesos civiles?

Como se puede observar en este grafico, el 46% de las
pruebas presentadas son chats por WhatsApp, el 6%
son pruebas enviadas por correo electrénico, el 26%
son capturas de pantallay un 33%no presentan ningin
tipo de pruebas de este tipo.

Pregunta N°3
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—
—

Fuente: Elaboracién propia
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4 .- ;Existen requisitos o directrices que se toman
en cuenta para la admision de la prueba dentro de un
proceso civil actualmente?

Con relacion a si existen directrices para que estas
pruebas electrdnicas sean validas en un proceso, el
13% respondid que si y el restante 87% respondid que
no; demostrando de esta manera que durante este tipo
de procesos los documentos electréonicos no tienen
ningun peso como prueba, a pesar de que hoy en dia
gran parte de nuestra vida, desde el aspecto laboral
hasta el personal, esta en funciéon de las diferentes
redes y medios de comunicacion digitales.

Pregunta N°4

8
[
4
=
0

5 MO

Fuente: Elaboracién propia

5.- En el caso de haber respondido “si” a la anterior
pregunta, indique zcuales son? De lo contrario pase a
la siguiente pregunta

Ninguno de los encuestados respondio esta pregunta.

6.- ;Considera necesario que nuestro ordenamiento
juridico regule expresamente directrices para la
admision y valoracion de la prueba digital?

Como se puede observar en este grafico, el 93% de
los profesionales consideran necesario que exista
alguna norma, ordenamiento o ley que permita la
presentacion de estos diferentes documentos digitales
y electronicos como pruebas para los procesos, ya que
pueden ser determinantes al momento de elaborar un
juicio o una sentencia. Por otro lado, el 7% considera
que no es necesaria esta normativa.

Pregunta N° 6

—

5 MO

Fuente: Elaboracion propia

7.- 5Qué valor probatorio en cuanto a autenticidad y
veracidad, tiene la prueba digital o electronica dentro
de un proceso civil?

Debido a que, dentro del proceso civil estas pruebas
digitales no tienen relevancia, las mismas solo son
consideradas como simple indicio, tal como se
observa en el grafico anterior con un 86%. Mientras
que el restante 14% muestra que en ciertos casos fue
considerada una prueba plena, pero mas porque fue
determinante para corroborar pruebas anteriores

validas durante estos procesos.

Pregunta N° 7

14

10

FRUEBA PLENA

(=T ST - - ]

SIMPLE INDICIO

Fuente: Elaboracion propia
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RESULTADOS

Los resultados obtenidos en la encuesta demuestran

claramente que:

» Los abogados hacen uso de estos documentos
electronicos en ciertas ocasiones a pesar de que
no existe una norma legal, sin embargo, estos son
solo unindicio.

» Se demuestra claramente la importancia de
una actualizacion respecto al tema en el sistema
judicial puesto que los mismos podrian reducir
el tiempo y también los gastos econdmicos de un
proceso.

» Debido a que no estd normado, estos documentos

electrénicos son pruebas circunstanciales,
pero deberian adquirir mayor relevancia por la
cotidianeidad con que son usados en diferentes

aspectos de nuestra vida.
DISCUSION

Habiendo realizado un analisis sobre la incorporacién
y valoracion de la prueba digital en el proceso civil,
considerando que las nuevas tecnologias forman parte
de la realidad cotidiana, es necesario que la justicia no
se quede atrds, pues, actuaciones tan simples como
un mensaje de texto pueden probar hechos muy
relevantes dentro de un proceso judicial.

Sin embargo, es importante hacer énfasis que la
obtencién de la misma, no debe vulnerar derechos
fundamentales de las personas ya sean de la
contraparte o de terceros interesados, pues su
proposicion e incorporacion al proceso debe estar

acreditada tanto en veracidad y autenticidad.

Este trabajo es sustentado con jurisprudencia que
aporta una vision mas practica, que permite ver el
avance en materia durante los Ultimos anos, siendo una

de nuestras principales fuentes de apoyo.

En aras de proporcionar un analisis exhaustivo vy
completo de la materia, se ha ido analizando todos los

aspectos del régimen general de la prueba digital en

- M.Sc. Mdnica Blacutt Loayza

cuanto al proceso civil. Se han tratado sucesivamente
todas las cuestiones considerandos relevantes, la
obtencién de la prueba electrdnica sin vulnerar los
derechos fundamentales de la contraparte o de
terceros, su proposiciéon e incorporacion al proceso,
y la forma de acreditar su veracidad y autenticidad

mediante la prueba pericial.

Conociendo ya los contenidos especificos del presente
trabajo, se recomienda realizar el uso y aplicacion de la
prueba digital o electrénica cumpliendo los requisitos
(impresiéon en soporte papel, protocolizacién ante
notario de fe publica o reconocido judicialmente) para
su incorporacion en el proceso civil y asi acreditar su
veracidad.

Asi también los administradores de justicia deberan
aportar con la sana y prudente critica basada en la
experiencia y en los conocimientos cientificos. Pues
la prueba digital debe ser obtenida respetando los
derechos fundamentales de la parte o de terceros
interesados.

En cuanto a las cuestiones de caracter técnico, uno
de los principales inconvenientes para su correcto
tratamiento en los procesos judiciales es el natural
desconocimiento generalizado en materia de prueba
electronica entre los profesionales del sector
judicial no solo a causa de su novedad, sino debido
a la subsistencia de jueces y servidores judiciales
tecnéfobos o legos en materia de tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC’s), por tanto aquellos
procesos en los que se aporten fuentes electronicas

corren el riesgo de tornarse mds lentos.
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