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4. INTRODUCCION

Estrategias del Sector Madera de Entre Rios es un trabajo procesado por un equipo de
investigadores de la Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras, quienes han
desarrollado un trabajo a nivel municipal para la cadena de la madera del departamento de
Tarija que tiene la finalidad de indicar cudles serian las lineas estratégicas y acciones que
los diferentes actores de la cadena deben realizar para lograr un verdadero desarrollo de la
misma en el municipio. Para la elaboracién de este documento se siguié un proceso
metodoldgico bastante minucioso y complejo con amplia participaciéon de los actores
directos y los de servicios de apoyo; el proceso se dividi6 en fases que se presentan a lo

largo de este documento en el siguiente orden:

PRIMERA FASE: Elaboracién de un Diagnostico del sector en el municipio.
SEGUNDA FASE: Realizacién de un taller participativo en la ciudad de Entre Rios

con la asistencia de los principales actores para la definicién en

consenso de las principales lineas estratégicas.

TERCERA FASE: Realizacién de talleres participativos asi como entrevistas con
actores claves para lograr el Andlisis general del Contexto Externo
PEST y el Analisis de los Factores Determinantes de la

Competitividad del municipio.

CUARTA FASE: Realizacion del trabajo de gabinete por el equipo de investigacién
del proyecto.

QUINTA FASE: Redaccién del documento final elaborado por el equipo de
investigacion.

SEXTA FASE: Publicacién y difusién.

En las fases se puede encontrar sintetizada toda la informacién procesada a lo largo de este

trabajo de investigacién en formatos considerados ficiles de analizar e interpretar.

Todo el documento fue realizado en el marco del Programa de financiamiento para
proyectos de Investigacién de la U.A.J.M.S, a través de la DICYT! programa al que un
equipo investigador, dependiente de la F.C.E.F?, accedié elaborando un proyecto por
medio de una convocatoria publica; esta iniciativa se constituyd en una oportunidad para
poder apuntalar a uno de los sectores priorizados como la cuarta cadena en importancia
en el departamento y que al mismo tiempo fue priorizada por seis municipios del

departamento: Cercado, Entre Rios, Entre Rios, Villa Montes, Yacuiba y Carapari.

! Direccién de Investigacién de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
2 Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho



El Disefio de la Estrategia de Desarrollo para el municipio de Entre Rios, permite por
tanto a la UAJMS por medio del presente trabajo contribuir a la busqueda del desarrollo
del sector madera del municipio posibilitando al sector publico y privado contar con una
herramienta técnica que establece un norte hacia donde el sector debe apuntar en un
mediano plazo como también indicar cuales son los caminos a seguir para promover el

real desarrollo del sector madera bajo un enfoque de competitividad.



PROCESO METODOLOGICO

2.1. PRIMERA FASE: ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

La recopilacién de la informacién necesaria para construir el diagndstico y caracterizar al
sector, se ha realizado aplicando una encuesta al conjunto de empresas del sector. Para tal
objetivo fue necesario desarrollar varias actividades como: recopilacién, digitalizacién,
estandarizacién, procesamiento y analisis de la informacién obtenida; por otro lado, el
trabajo de campo y la observacién directa fueron enriquecedoras debido a que permitié

observar in situ en qué condiciones trabajan las empresas.

A través del proceso mencionado, se obtuvo informacién de un total de 23 unidades
productivas madereras, es preciso remarcar que la informacién obtenida es solo de
aserraderos y carpinterias ya que no se han encontrado barracas en el municipio de Entre
Rios. A partir de los datos recopilados se clasificé a las empresas segin su tamafio, en

funcién del numero de trabajadores, en base a la siguiente escala:

De 1 a 3 trabajadores Micro
De 4 a 10 trabajadores Pequefia
De 11 a 35 trabajadores =~ Mediana

Mas de 35 trabajadores ~ Grande

El trabajo realizado abarca la recoleccién de informacién de fuentes secundarias de las
actividades en el monte y aprovechamiento forestal obtenido de la Superintendencia
Forestal — Tarija, Unidad de Recursos Naturales de la Prefectura del departamento, y

entrevistas a expertos profesionales en el tema.

Finalmente, se hace notar que en el presente documento se muestra de manera sucinta los
principales resultados del diagnéstico que ayudaron en la formulacién de las estrategias
del sector madera, contindose con el diagnéstico completo para dicho sector en

documento adjunto.



2.2. SEGUNDA FASE: REALIZACION DE TALLER PARTICIPATIVO PARA LA
DEFINICION DE ESTRATEGIAS

Para la construccidén de las estrategias de desarrollo del sector en Entre Rios se ha seguido
un enfoque participativo, el mismo que toma en cuenta y rescata las percepciones,
vivencias, aspiraciones y deseos de los actores de la cadena municipal de la madera; de
manera precisa, se aplic6 el Enfoque Participativo para el Trabajo en Grupo, método que
ha facilitado un alto involucramiento y participacién, igualmente la democratizaciéon de la
palabra, la visualizacién y la productividad, de todas las personas que estuvieron presentes

en el evento.

El taller se llevd a cabo con la concurrencia de los principales actores de la cadena,

representantes de la Prefectura, sub Prefectura, y la participacién de la

Superintendencia Forestal.

Oficialmente la inauguracién del taller estuvo INAUGURACION DEL TALLER

a cargo de la Lic. Helen Gaite Trujillo en
representaciéon del Presidente de la Cadena
Departamental de la Madera para luego pasar
a un ejercicio de los métodos participativos
que busca romper el hielo, entrar en confianza
y generar un ambiente propicio para el

evento.

Luego de generado un ambiente de confianza,

el facilitador explic6 de manera precisa los
motivos y razones para la realizacién del
Taller, presentando los objetivos y el programa que el CIEPLANE prepar6 como marco

general para el desarrollo del mismo.



OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL TALLER

PROGRAMA DEL TALLER

Inmediatamente se entrd de lleno al trabajo
con los asistentes, en primer lugar se hizo la
presentacién, validacién y entrega del
“Diagnéstico del sector madera del
municipio de Entre Rios” seguidamente se
trabaj6 en la identificacién de las
caracteristicas positivas que presenta la
cadena de la madera de Entre Rios, para
esto se aplicé la técnica conocida como
lluvia de ideas (brainstorming), con la

variacién que se utiliz6 tarjetas para

PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO AL MUNICIPIO

registrar las ideas de cada persona que luego permitieron trabajar en la construccién de un

diagnostico rapido desde la perspectiva de los propios actores de la cadena. El siguiente

paso consistid en la puntualizacién de los aspectos positivos y negativos de la cadena.

Contando con las caracteristicas positivas y negativas del sector de Entre Rios, se procedié

a expresar el Diagndstico haciendo uso del instrumento denominado Matriz FODA, la

misma que fue explicada y aplicada como instrumento de analisis.

Inmediatamente, se conformaron dos grupos de trabajo, el primero trabajé con los

aspectos positivos para clasificar cada uno de ellos en Fortalezas y Oportunidades; el

segundo grupo trabajé los aspectos negativos para clasificarlos en Debilidades y Amenazas.



Para cerrar esta parte del evento, se unid el trabajo de los dos grupos lo que permitié
estructurar la Matriz FODA, la misma que expresa el diagndstico desde la mirada y
vivencia de los actores principales de la Cadena, con cuatro aportes valiosos: el diagndstico
presentado previamente, la exposiciéon de la Superintendencia Forestal, y las criticas,
observaciones, aportes, e informacién brindada por el directorio de la cadena y los
técnicos de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Prefectura del

Departamento.

Con el proposito de facilitar la identificacién de las Lineas Estratégicas, se aplicé la técnica
de la Matriz de la Gran Estrategia, la misma que se constituye una herramienta muy ttil y

de facil aplicacién para la identificacién de Estrategias de Desarrollo.

Esta matriz tiene la virtud de aprovechar la matriz FODA para generar estrategias. Estas
ultimas son el resultado de la interrelacién entre los cuatro componentes de la FODA,

obteniéndose cuatro tipo de estrategias: FO, DO, FA, DA.

Para facilitar la definicién de estrategias se ha procedido a poner etiquetas a los grupos de
estrategias que guardan relacién entre si. La riqueza del trabajo en los grupos logré que los
mismos identifiquen ocho lineas estratégicas, numero poco aconsejable, por ello, es que se
trabajé en plenaria para concertar las estrategias, habiendo agrupado aquellas que

presentaban elevada coincidencia temadtica llegando a un nimero adecuado.

Antes de la clausura, se realiz6 la evaluacién del taller en plenaria, siendo coincidente en
opinién del conjunto de asistentes que el taller ha sido valioso toda vez que se ha
trabajado de manera participativa, habiendo aportado cada uno desde sus propias
percepciones y vivencias, respetando todas las ideas y consensuando las posiciones de

hombres y mujeres.

2.3. TERCERA FASE: TALLERES Y ENTREVISTAS CON ACTORES CLAVES

a) 1er Taller: Analisis del contexto externo (PEST)

Este taller conté con la presencia del Presidente de la Cadena y su equipo técnico,
también con el equipo técnico de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente,

el representante de la Superintendencia Forestal y el equipo de investigacion.



El propdsito estuvo centrado en el analisis del ambiente externo y sus efectos en el sector,
principalmente a partir de la crisis financiera mundial, como también la dindmica y
coyuntura socio politica del pais. A través de este analisis se pudieron identificar una serie
de elementos externos que afectan de manera positiva y negativa en las actividades de la

cadena.

b) 2do Taller: Analisis de los factores determinantes de la competitividad

Este taller contd con el mismo nimero de asistentes al que se sum6 un representante del
Gobierno Municipal; el taller tuvo como objetivo identificar las caracteristicas de los
factores que ayudan, o por el contrario son una dificultad, para desarrollar ventajas
competitivas en el sector; para esto se trabajaron las matrices: Condiciones de los Factores,
Estrategias Estructura y Rivalidad, Condiciones de la Demanda, Sectores Afines y

Auxiliares y Gobierno, los mismos que corresponden al modelo del diamante de Porter.

c) Entrevistas con actores claves

Ademas de la informacién recabada en el taller participativo, se considerd realizar seis
entrevistas a actores claves que aportaron con su experiencia y conocimiento para la
identificacién de los factores criticos en el sector; para tal fin se utilizé6 como guia un
cuestionario semiestructurado. A cada entrevistado se aplicé un conjunto de preguntas

particulares a su area de conocimiento.

Las personas que se entrevistaron son empresarios del sector y profesionales reconocidos
en nuestro medio, habiendo recibido de todos ellos aportes importantes que ayudan a
comprender con mayor propiedad las caracteristicas y posibilidades competitivas del

sector.

2.4. CUARTA FASE: TRABAJO DE GABINETE

Primeramente, se trabajé digitalizando toda la informacién recopilada en el taller
participativo en mapas mentales y matrices, a partir de esta primera actividad se elaboré
una memoria del taller que explica todo el proceso llevado a cabo y que luego fue

socializado con los actores que participaron en dicho evento.

En el trabajo de gabinete también se realiz6 una revisién bibliografia y documental que
posteriormente fue sistematizada y organizada junto a los aportes de los participantes en

los talleres, entrevistas y reuniones. A partir de toda esta informacién sistematizada y



organizada se han definido las estrategias de desarrollo del Sector de la Madera del

Municipio de Bermejo las mismas que se explicaran mas adelante.

2.5. QUINTA FASE: REDACCION DEL DOCUMENTO FINAL

Con todos los elementos centrales recogidos en los talleres, entrevistas y reuniones, y una
vez ya organizados, sistematizados y analizados, se procede a la redaccién del documento

final, plasmando los aportes, opiniones e ideas de los participantes y entrevistados.

La Estrategia del sector Madera del municipio de Entre Rios al 2013, se compone de los

siguientes elementos:

e Visién de la Estrategia.

e Lineas Estratégicas. La Estrategia de la cadena de la madera 2009 - 2013 establece

5 Lineas estratégicas.

e Objetivos Estratégicos. La Estrategia de la cadena 2009 — 2013 define 19 objetivos

estratégicos.

e Acciones. La Estrategia de la cadena 2009 - 2013 identifica 84 acciones estratégicas

para el quinquenio.

Cada uno de ellos se presenta, explica y desarrolla en acapites posteriores.

2.6. SEXTA FASE: PUBLICACION Y DIFUSION

Finalmente, luego de la redaccién del documento final se procede a la etapa de disefio y
diagramacion donde se define la linea de disefio, colores, tipografia, formas, etc. Para dar

paso a la impresion.

El compromiso del equipo que trabajé en los talleres fue devolver la informacién recogida
en el evento, procesada, sistematizada y plasmada en un documento que contribuya en la
tomada de decisiones, es asi, que la dltima etapa de este proceso consiste en la difusion,
socializacién y distribucién de la estrategia, ya que consideramos que la informacién

guardada y no compartida con los actores involucrados es inutil e improductiva.



ANALISIS DEL AMBIENTE EXTERNO

El andlisis PEST identifica los factores del entorno general que van a afectar a las
empresas, tomando en cuenta la coyuntura Politica, Econémica, Social-Demografica y
Tecnoldgica que nos ayudard a evaluar el impacto (positivo o negativo) de los factores

externos en el sector.

3.1. FUERZAS POLITICO - LEGALES
3.1.1. Condiciones Politicas del Pais

La nueva coyuntura politica que se inicié en Bolivia, luego de las elecciones realizadas en
el afio 2006 en la que, una fuerza politica, el MAS, que llevé como candidato al lider de
origen indigena Evo Morales, quien obtuvo el respaldo de la mayoria absoluta, alcanzando
el 54 % de los votos, colocdndolo en una situaciéon privilegiada para organizar un nuevo
ciclo democratico en el pais que junto con las perspectivas econdmicas de corto plazo;
ofrecian un novedoso panorama politico y econdmico, que permitia pensar en una nueva
oportunidad de fortalecer la democracia, de politicas de inclusién y apertura social, y de
medidas para lograr un desarrollo econémico. Pero la alta polarizacién existente en la
sociedad boliviana patentizada en el hecho de que las dos fuerzas politicas mayoritarias
MAS'Y PODEMOS alcanzaron el 80% de los votos vélidos y al hecho de que el MAS ya en
funcién de gobierno combind lineas duras con pocas politicas de negociacién ocasionaron
que la situacién boliviana se vuelva muy inestable, pese a la coyuntura econdmica
mundial favorable a los productos de exportacién bolivianos y a un sistema financiero
estable. Las medidas que tomo el gobierno no generaron los resultados esperados, con una
alarmante suba de precios y una crisis e inestabilidad politico-institucional, que origind
un aumento de la protesta y tensién social, la politica volvid a las calles, lo que implicaba
nuevos problemas y desafios para la democracia, y de demandas de cambios en las
orientaciones de las politicas nacionales, las que cuestionaban la gestién gubernamental.
En el marco del anterior panorama, en cuatro departamentos del pais se dio el

Referéndum por los estatutos autondmicos (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija).

En contraposicion, el gobierno convocé al Referéndum Revocatorio que se realizé el 10 de
agosto/2008, el que consolidd en el poder al gobierno de Morales, asi como a los 4

prefectos de corriente autonomista lo que ahondé en el pais el abanico de problemas



politico-institucionales y socioecondmicos que desfavorecen al sector empresarial en

general.

Luego de los luctuosos hechos suscitados en el mes de septiembre/2008 y de la posterior
concertacién nacional pactada con la intervencion de organismos nacionales y extranjeros
para evitar el desencuentro entre regiones, se viabiliz6 el nuevo documento de la
Constitucién Politica del Estado Boliviano aspecto que junto a otros estuvo y estd
generando en el pais un abanico de problemas politico-institucionales y socioeconémicos
que desincentivan al sector empresarial en general, caso del sector madera en el
departamento de Tarija, lo cual para un pais con pocas empresas que generan empleo

ahonda atin mas los problemas de desempleo.

El 2008 fue un afio excepcional en cuanto a ingresos para el Tesoro de la Nacién, pero a la
vez marca el inicio de un contexto internacional totalmente adverso. A partir del afio
2009 se anticipa una contraccién del crecimiento de las economias mas desarrolladas del
mundo, una contraccién en el crédito y el financiamiento, una caida en el comercio
mundial, un conjunto de precios en bajada que hard que la mayoria de los paises en
desarrollo enfrenten términos de intercambio desfavorables. En muchas economias
emergerdn las trabas al comercio en un esfuerzo por proteger la produccién local y el

empleo doméstico.

Sin duda la crisis llegard a nuestro pafs y una muestra inicial de ello es lo acontecido con
la caida de precios de los hidrocarburos y minerales. Los canales de transmisién de la crisis
estan en el sector externo, menores precios para las exportaciones, menor demanda
internacional de productos exportables, menos remesas, menos inversién extranjera
directa y dificultades en el manejo de la politica cambiaria. Todos los paises estan
reaccionando, disefiando o aplicando ya planes anti crisis. Esto es asi no solamente en los
paises grandes mas afectados sino en los paises vecinos, entre tanto, en Bolivia sigue
predominando la agenda politica. Bolivia se encuentra en un afio electoral lo cual sin
duda no permitira que se tomen medidas adecuadas anti crisis, este aspecto hara que el

sector empresarial del pais en general continte trabajando en medio de la incertidumbre.



3.1.2.

a)

b)

Condiciones Legales Imperantes en el Pais Relacionadas con el Sector

Leyes para la Proteccion del Medio Ambiente

La Nueva constitucién Politica del Estado?, establece en la Seccién IV de Politicas
Sectoriales, Titulo II relativa al Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y
Territorio Capitulo Primero Art. 342. Que, es deber del Estado y de la poblaciéon
conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, para lo cual se sustenta en la Ley General Nro. 1333 del Medio
Ambiente y en el Capitulo Séptimo Secciéon IV relativa a los Recursos Forestales
Art. 386 establece que los bosques naturales y los suelos forestales son de caracter
estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano para lo cual se sustenta en la
Ley Forestal Nro. 1700:

Ley General del Medio Ambiente No. 1333 (vigente),

Promulgada en el mes de junio de 1991, tiene por objeto la proteccién y
conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, regulando las
acciones del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible4 con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién. Dispone
la proteccidn, conservacién y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales

renovables.

En lo que se refiere a los recursos forestales determina que los bosques naturales y
las tierras forestales son originalmente de propiedad del Estado y que los bosques
deben clasificarse de acuerdo a su finalidad de uso, tomando en consideracién las

necesidades de conservacion y de produccion.

Establece ademads que la industria forestal debe favorecer los intereses nacionales y
regionales mediante el uso y conservacion de los recursos forestales y el desarrollo
de una mayor capacidad de transformacién y comercializacién de los mismos.
También establece que es de necesidad publica la forestacidn y agroforesteria en el
territorio nacional para recuperar suelos, proteger cuencas, producir lefia, carbén

vegetal y otros.

La Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996 (vigente)

Reglamentada mediante D.S. 24453 el 21 de diciembre de 1996, norma la

utilizacién sostenible y la protecciéon de los bosques y tierras forestales en

3 Texto Final compatibilizado, mes octubre del afio 2008

+ Entendiendo el desarrollo sostenible como el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacidn, sin poner en

riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futura



d)

beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social,

econoémico y ecoldgico.

La ley incluye el acceso al aprovechamiento de los recursos forestales por parte de
propietarios, grupos comunitarios de origen, empresas y otros; a través de planes
de manejo; la incorporaciéon de mecanismos de control social, y la regulacién a

través de Instituciones Publicas y Organismos Especializados (ver cuadro Nro. 1).

Contemplando un riguroso control no sélo en el manejo y aprovechamiento
productivo de bosques, sino también en el desmonte, las quemas controladas y las

servidumbres ecolégicas.

La nueva Constitucion Politica del estado Capitulo Noveno de Tierra y Territorio
Art. 404 establece que el Servicio Nacional de Reforma Agraria, cuya maxima
autoridad es el Presidente de Estado, es la entidad responsable de planificar,
ejecutar y consolidar el proceso de Reforma Agraria, para lo que se sustenta en la

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria No. 1715 (vigente)

Establece la estructura orgdnica y atribuciones del Servicio Nacional de Reforma
Agraria (SNRA) y el régimen de distribucién de tierras, garantizando el derecho

propietario sobre la tierra.

En su Articulo 29, determina que: La funcién econémico-social en materia agraria,
es el empleo sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales y otras de cardcter productivo, asi como en las de conservacién y
proteccién de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo, conforme a su
capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés colectivo y el de su

propietario.

Actualmente la realidad social en nuestro pais indica que la situacién de la
distribucién de la tierra y los fenémenos migratorios que se observan en el pais
merecen una atencion inmediata y estructural, no es ninguna novedad que el 70%
de la propiedad agraria pertenece uinicamente al 4.5% de propietarios rurales y de
ellos solo 100 mil hectdreas son utilizadas productivamente, derivando estas
condiciones a cuestionar no solo el estado de la distribucién de la tierra, sino
ademads el derecho propietario sobre la misma y el saneamiento de las propiedades
agrarias. Lo cual se ha visto traducido en problemas producidos en el Chaco
Tarijeflo cuyos actores sociales son el Movimiento Sin Tierra, el Gobierno, y los

Empresarios Agropecuarios y Madereros. Una de las instituciones



gubernamentales involucradas directamente en el problema es el Servicio
Nacional de Reforma agraria “INRA” hoy anexado a la “ABT” siendo su accionar
limitado por la cantidad de recursos asignados a su institucién, lo que muestra que
existe una falta de decisiéon politica de las autoridades para priorizar el

saneamiento de las tierras.

CUADRO N° 1
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES DEL SECTOR FORESTAL

INSTITUCION ATRIBUCIONES

@ Clasificar las tierras evaluando sus potencialidades.
@ Establecer listas de precios referenciales de productos forestales.
@ Reajustar periédicamente el valor minimo de las patentes forestales®.

Ministerio de Desarrollo q q . Y
@ Planificar y supervisar el manejo y la rehabilitacién de cuencas.

Sostenible y Planificacién X L,
@ Promover y apoyar la investigacién y el desarrollo de recursos humanos.

@ Proveer asistencia técnica y canalizar recursos externos financieros para planes, programasy proyectos
forestales.

@ Someter la normatividad vigente y supervisar el cumplimiento del régimen forestal, disponiendo de las medidas,
correctivos y sanciones pertinentes.

@ Autorizar el aprovechamiento forestal sostenible en tierras con bosques de dominio privado, sea individual o
comunitario.

@ Aprobar la constitucién de reservas privadas de patrimonio natural.

@ Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos de desmonte para permitir su conversion a otros usos y disponer
de los derechos forestales en tierras fiscales a empresas y ASL.

@ Providenciar la realizacién de auditorias forestales externas.

@ Realizar el cobro de patentes forestales, multas y productos de los remates, y distribuir los recursos recaudados.

@ Desarrollar seguimiento y monitoreo de las actividades de aprovechamiento, ante procedimientos de verificacién

“SIF” de cumplimiento de los instrumentos de gestién aprobados, inspecciones y vigilancia.
Superintendencia Forestal | @ Verificar la legalidad del transporte de productos forestales en base al respaldo de Certificados Forestales de
Origen (CFO).

@ Armonizar cuando existen derechos concurrentes entre los usuarios del ~ bosque, resolviendo controversias en
conflictos de intereses sobre derechos forestales.

@ Verificar en el campo desmontes y controlar las servidumbres ecoldgicas, bosques y tierras forestales dentro de
propiedades privadas.

@ Autorizar el funcionamiento de centros de procesamiento primario de productos forestales (aserraderos,
beneficiarios de castafla, etc.), en base a la aprobacién de Programas de Abastecimiento y Procesamiento de
Materias Primas (PAPMP), en los que las empresas deben especificar las fuentes y cantidades de materia prima a
utilizar durante la gestién y presentar informes trimestrales de ejecucién.

@ Promover el financiamiento para la utilizacién sostenible y conservacién de los bosques y tierras forestales.

FONABOSQUE (Patente para un fondo fiduciario)
S @ Formular y ejecutar programas, proyectos y planes de inversion publica volcados a la problemética forestal.
@ Proveer de la fuerza piblica para la ejecucién del nuevo régimen forestal
@ Apoyar a las ASL’s en la elaboracién e implementacién de planes de manejo
@ Inspeccionar y fiscalizar actividades forestales junto a la Superintendencia Forestal
Municipalidades @ Promover servicios de extension.

@ Proponer al Vice Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal areas de reserva de
tierras fiscales de produccién.(Patente para utilizacién sostenible de R.N)

51. La patente de aprovechamiento forestal, es el derecho que se paga por la utilizacién de los recursos forestales, calculado sobre el drea
aprovechable de la concesién establecida por el plan de manejo, El monto minimo de la patente de aprovechamiento para las concesiones
forestales a empresas, es el equivalente a un délar $us/Ha total bajo plan de manejo y anualmente. ( no constituye impuesto)

II. La patente de desmonte, es el derecho que se paga por los permisos de desmonte. ( no constituye impuesto)
Las patentes de aprovechamiento y de desmonte, son distribuidas de la siguiente manera®: 35 y 25% a la Prefectura; 25% al Municipio; 10 y
50% a FONABOSQUE y 30% a la SIF
El monto minimo de la patente de aprovechamiento para las concesiones forestales a empresas, es el equivalente a un délar $us/Ha total bajo
plan de manejo y anualmente. (se toma la Ha como unidad de superficie)




PROMABOSQUE

(]

Promover el desarrollo tecnolégico de sistemas integrales de ordenacién forestal

(]

ordenar suelos boscosos y reducir su degradacién.
Promover la industrializacién de productos provenientes de bosques naturales e implantados.
Satisfacer las necesidades de informacién para la inversion privada.

0 0 ¢

Estimular el desarrollo privado de la produccién forestal sostenible, basada en plantaciones forestales, a fin de

Promover la investigacién, aprovechamiento, elaboracién, produccidn, distribucién y uso de nuevas especies.
Coordinar con el SIFOR/BOL (Sistema Nacional de Informacién Forestal) en cuanto a provisién de informacién.

e)

Politicas y Programas nacionales

Actualmente en el pais, con la puesta en vigencia de la nueva Constitucién
Politica del Estado la Superintendencia Forestal y el Servicio Nacional de
Reforma Agraria, cambiaron de denominacién y fueron agrupadas (bajo una sola
autoridad departamental) en una nueva institucién la “ABT” AUTORIDAD DE
BOSQUES Y TIERRAS, bajo el paraguas de la “AFC” Autoridad DE
FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA; las
instituciones relacionadas con el sector forestal cambiaron de nombre pero

ninguna Ley y norma fue cambiada, por lo que siguen en vigencia.

La legislacién forestal que rige desde 1996 vigente en el pais, es un instrumento
moderno, que aplica conceptos de manejo sostenible de los recursos forestales, que
tiene como una de sus virtudes mds importantes permitir el aprovechamiento de
estos recursos por parte de los grupos originarios, poniendo a disposicién de las
comunidades de origen grandes superficies boscosas para su aprovechamiento.
También, con la finalidad de evitar la corta ilegal, se ha otorgado superficies muy
importantes de bosques naturales a todos los vecinos de las dreas boscosas que
viven del recurso madera, habiendo conformado grupos de 20 o mas personas en

Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL).

Pero la escasez de recursos financieros fue a través de los afios y hasta la fecha el
principal problema para la implementacién de la legislacion vigente, ya que el
organismo regulador la Superintendencia Forestal hoy ABT, nunca pudo ni puede
realizar los controles necesarios en los bosques del pais por las serias dificultades
de caracter econémico que impiden su funcionamiento normal (en personal y
logistica). Pero pese a sus dificultades es una de las pocas instituciones del sector

publico que tiene una buena imagen entre los actores del sector forestal

Por lo expuesto lineas arriba se puede notar que la legislacién vigente es una
potencial fuerza impulsora positiva para el sector forestal del pais y para la Cadena

de la Madera, pero tanto la continuidad de la implementacién de la ley y su



3.1.3.

cumplimiento dependen fuertemente de la voluntad politica y de la obtencién y
aplicacién de fuertes recursos econémicos. Aunque con el gobierno actual con
serias dificultades econdémicas en varios ambitos y tomando en cuenta que no es al
parecer un sector prioritario para el mismo, es poco probable que el Estado
invierta recursos para el desarrollo del sector forestal en los préximos afios, por lo
que pensamos este sector dependera en gran medida del apoyo econdmico

internacional y de los propios municipios.

Créditos

Créditos Gubernamentales

En nuestro pais se realiz6 el lanzamiento oficial del Banco de Desarrollo
Productivo (BDP). Los principales accionistas del BDP son el Estado Boliviano con
el 80% de las acciones y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) con el restante
20%.

Segtin el Decreto Supremo 28999, el BDP nace de la adecuacién institucional de la
Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO) que se encargaba de administrar los
recursos destinados al otorgamiento de lineas de financiamiento, a entidades
reconocidas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, para la

concesion de microcréditos.

El BDP, ademas de las operaciones que antes realizaba la NAFIBO, estd autorizado
a celebrar mandatos de administracién, actuar como ente fiduciario, ampliar la

intermediacion y la canalizacién de recursos.

Podrd financiar obras de infraestructura social y productiva, asistencia técnica,
complejos productivos - en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
proveer recursos para capital semilla, entre otros. E1 BDP sélo entregara créditos
productivos, no refinanciard préstamos, ni otorgard créditos comerciales o de

servicios.

Se establece que el banco podra conceder créditos productivos desde 3.001 délares
o su equivalente en bolivianos, a una tasa de interés fija de 6%, a grupos de
productores organizados, asi como a personas individuales naturales o juridicas.
En cuanto a las garantias, se utilizard la experiencia y tecnologia crediticia de las

micro finanzas.

Tal como vemos planteados sus objetivos y tasa de crédito pareceria que el BPD,

serfa favorable para el sector productivo en general si es que los microempresarios



pudieran organizarse en grupos de productores, pero habria que esperar a conocer

cudles seran las garantias exigidas, aspecto crucial para los microempresarios.

b) Créditos de la Banca Privada

Actualmente la banca privada es una barrera para el desarrollo del sector
productivo, no hay lineas financieras especificas para los micro y pequefios
empresarios del sector de la madera, las garantias y las condiciones que se exigen
para acceder a préstamos son muy duras, las tasas de interés son elevadas, casi
prohibitivas, teniendo como unica esperanza los microempresarios poder acceder
a créditos de fomento que pudieran ser auspiciados por entidades creadas por el

estado.

3.1.4. Reglamentos para Exportaciones e Importaciones

Las normas exigidas para la exportacién de muebles por los diferentes paises abiertos a
este tipo de comercio con Bolivia son rigurosas, si las empresas producen sin tomar en
cuenta tendencias de disefio y sin cumplir especificaciones técnicas normas de calidad, y
medioambientales exigidas por los mercados internacionales no pueden acceder a los
mismos, existen empresas en el departamento de Tarija que conocen estos aspectos y
exportan, pero la mayaria de las micro, pequeflas y medianas empresas tienen un
desconocimiento total sobre estas reglamentaciones. Por este desconocimiento técnico y
el desconocimiento de la demanda internacional se da mas bien la situacién inversa, que
como departamento y pais estamos exportando madera aserrada (fina) sin ningin valor
agregado en cantidades no controladas y a precios irrisorios principalmente a los paises
vecinos, de los cuales a su vez importamos muebles acabados con gran valor agregado y

diseflos novedosos.



3.2

3.2.1. Exportaciones

Bolivia exporta productos de madera a 17 mercados externos, los principales son: Estados
Unidos, Chile, Francia y Holanda y Reino Unido, compite en el mercado externo con
maderas preciosas y macizas, como la mara, el roble y el cedro, acompafiadas con tallados

y acabados artisticos, finos y especializados que satisfacen a consumidores de alto poder

FUERZAS ECONOMICAS

adquisitivo en paises de Europa y Estados Unidos™.

Exporta 57 productos maderables, con un valor para la gestién 2001 de 54.33 millones de
$us,, de los cuales los mds representativos son: la madera aserrada que desde el periodo 98
al periodo 2001 ha ido disminuyendo los valores exportados en un 53,7%, mientras que
algunos productos con valor agregado han estado elevando las cifras de exportacién, como

las puertas en un 23.97%, sillas que muestran un interesante incremento de casi 236% y

los muebles en general con un 124,7%.

CUADRO N° 2
BOLIVIA EXPORTACION DE PRODUCTOS MADERABLES

EXPORTACION DE PRODUCTOS MADERABLES
(En millones de $us)
Gestion 1993 - 2001
1]
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o 1992 45,204,212 4,767,266 1477, 756 1,387,857 1,098,105 1507 943 16,307, 836
B399 | 2222320 15,117,367 4,820,206 2,100,420 514,754 1566073 26,882,801
o 20an 35,276,031 13,027 924 5,413,620 2,080,728 25107 ke Rl 36,701,920
O 2201 20,951,281 12,095,851 4,959,398 2,058,780 2,469,555 2,874,360 2,916,550

Fuente: SIFORBOL; Elaboracién HIB, 2002

Otros: Productos semielaborados: en este rubro se destacan las molduras, partes y piezas de muebles, sin tomar en
cuenta laminas y otros subproductos menores.

¢ Fuente INE




En el quinquenio 2001-2006, continué el entorno favorable para la exportacién de
muebles finos aspecto importante para el sector no sélo a nivel nacional sino también a
nivel departamental, puesto que registrd una tasa de crecimiento del 35% entre el 2001 y
el 20067.

La anterior tendencia en cuanto a exportaciones de madera y productos de madera la
podemos observar en el departamento de Tarija en los datos proporcionados por el INE
durante las gestiones 2005-2006, donde el total de exportaciones departamental creci6 en
un 34,75%, asi en el caso de la madera aserrada y productos fabricados de madera la
variacion fue también positiva registrando una tasa de crecimiento del 46,62%, variacién

que ha logrado incrementar la participacion del sector en el PIB departamental.

CUADRO N° 3

EXPORTACION DE PRODUCTOS MADERABLES
DEPARTAMENTO DE TARIJA

En millones de délares estadounidenses

2005 2006

Actividad Econémica Phrtcinaes Participacié Vet
Valor articipacidn Valor articipacién [ po - o1
Porcentual Porcentual

Total exportado Depto. Tarija 983,53 100% 1.325,26 100% 34,75

Maderas y Manufacturas de 133 0.14% 1.95 0.15% 146,62

madera

Fuente: INE (2006)

El crecimiento experimentado por el sector madera se debe principalmente a la
aceptacion que tiene la madera aserrada y productos de madera fina exportados desde
Bolivia y dentro del mismo el Depto. de Tarija; al mercado externo, aunque cabe recalcar
que el acceso a estos mercados se debe al gran esfuerzo que realizan los empresarios
fundamentalmente en el transporte de sus productos debido a las malas condiciones de
caminos y carreteras del pais y a la falta de lineas de transporte aéreo con capacidad de

transportar carga pesada.

El deseo de llevar productos al exterior es compartido por varios empresarios, los que
decidieron en algunos casos asociarse con el fin de poder cumplir con las exigencias del

mercado internacional en cuanto a calidad y cantidad.

7 Fuente INE



Debemos hacer notar que en el pais existen 55 empresas exportadoras de muebles, segun
los registros de CEPROBOL. La mayoria son pequefias y medianas las mismas que estdn

asentadas en los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y Tarija.

a) Aportes del Sector Madera de Tarija al PIB Nacional y Departamental

La Cadena Productiva de Maderas y Productos de Madera, segin el Acuerdo
Boliviano de Competitividad (ABC); indica que el Sector Forestal en el transcurso
de 10 afios se ha consolidado y posicionado como uno de los principales sectores
economicos de Bolivia, siendo generador de empleos, alcanzando exportaciones
por 1.000 millones anuales de $us., de los cuales el 80% son productos con valor
agregado. También se indica que se ha mejorado la productividad y

competitividad.

El departamento de Tarija aporta al PIB del sector forestal alrededor de 10
millones de bolivianos, representando sélo el 3.4% del PIB Forestal nacional8 uno
de los menores aportes al sector en el pais. La tasa promedio de crecimiento del
sector en relacion al PIB forestal nacional, es de sdlo el 6% anual.

El aporte al PIB del sector madera y productos de madera los vemos en los cuadros
4y 5, donde se constata como a lo largo de 20 afios se ha incrementando en un
233% la participacién en el mismo, pasando de 3,5 millones de bolivianos (0,55%
del PIB departamental) en 1988 a 8.1 millones de bolivianos (0,34% del PIB
departamental) (cifra preliminar, Fuente INE); aunque la participacién en
términos porcentuales haya disminuido por la fuerte incidencia en el PIB - Tarija

del sector de hidrocarburos.

CUADRO N° 4
TARIJA: PARTICIPACION DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA EN
EL PIB DEPARTAMENTAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 1988 -
1997 (EN MILES DE BOLIVIANOS DE 1990)

Actividad /afios 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

PRODUCTO INTERNO BRUTO (a

L 639.997 670.143 | 715.476 | 775.273 | 790.643 | 800.959 | 839.657 | 837.237 | 874.603 | 1.024.616
precios basicos)

Madera y Productos de Madera 3.501 3.563 4.159 3.819 3.668 3.881 4.856 5.425 6.019 6.408

Fuente: INE

8 Fuente: INE



En diez afios 1988 — 1997 la tasa de crecimiento del sector fue del 83%, mientras

que en el periodo 1998 -2007, la tasa de crecimiento fue menor alcanzando 26,4%.

. CUADRO N° 5
TARLIA: PARTICIPACION DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA EN
EL PIB DEPARTAMENTAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 1998 -

2007 (EN MILES DE BOLIVIANOS DE 1990

Actividad /afios 2000 2001 2002 2004 2005 ® 2006 ® 2007 @
PRODUCTO I.NTEBI.\IO BRUTO 1.125512 | 1.132.665 | 1.172.318 | 1.238.443 | 1.429.051 | 1.591.374 | 1.857.766 | 2.164.965 | 2.253.815 | 2.412.152
(a precios basicos)
Madera y Productos de Madera 6.450 6.949 7.221 7.417 7.441 7.505 7.652 7.670 7.864 8.151

Participacién en Porcentajes 0,57 ‘ 0,61 ‘ 0,62 0,60 0,52 0,47 0,41 (U5) (U5) 0,34

fuente: INE

El aporte del rubro de madera y productos de madera al sector de la Industria
Manufacturera del Departamento de Tarija en el afio 2007 fue de 8 millones de

bolivianos®.

3.2.2. Acuerdos Internacionales Comerciales y Ambientales Suscritos por
Bolivia

Bolivia tiene un mercado interno muy reducido y con escasos ingresos econémicos por lo
tanto el mercado internacional es muy importante para el desarrollo del sector forestal, en
este sentido participa en varios procesos de integraciéon y complementaciéon econdmica en
la regién, con el fin de crear vinculos no solo comerciales sino también de protecciéon de

los recursos forestales.

La integracién econdmica y la creciente interdependencia entre paises proveen a nuestro
pais de oportunidades de crecimiento econdémico, pero también le implica que
perturbaciones en otros paises pueden afectarle ficilmente o que tendra que estar

preparado para competir con productos extranjeros.

Este fendmeno ya experimentado por Bolivia en los afios y décadas pasadas, vuelve a tener
vigencia con la crisis econémica mundial desatada en el afio 2008 debido a la gran
desaceleracién econémica de Estados Unidos, que repercute en los paises con los que

Bolivia tiene relaciones comerciales como Argentina, Brasil y México.

Estados Unidos y Argentina fueron y son tradicionalmente los principales socios

comerciales para las exportaciones de productos forestales bolivianos, por lo tanto el

? Diversas fuentes de Informacién: afio 2006



sector forestal se ve directamente afectado por los acontecimientos econdémicos en esos

paises.

La integracién econémica es un proceso que muchas veces no trae beneficios simultaneos
para todos los paises involucrados. Las disparidades en el acceso al conocimiento, recursos

econémicos y mercados pueden profundizar las diferencias econdmicas entre los paises.

El principal problema que se presenta en nuestro medio es que los acuerdos no estan
siendo aprovechados por muchos empresarios del sector debido a que se conoce muy poco
o nada de los mismos para aprovechar estas oportunidades como lo han hecho otras
industrias, por lo que es necesario que la CADENA DE LA MADERA u otras instituciones

realicen una amplia difusién de los mismos.

A continuacidn sefialamos algunos de los acuerdos relacionados con el sector madera y sus

principales objetivos:

3.2.3. Principales Acuerdos de Integracion, Convenios Internacionales,
Tratados de Libre comercio y otros

Bolivia participa en los siguientes procesos de integracién y complementacién econémica:

e Acuerdo de Integracién de la Comunidad Andina, Zona de Libre Comercio y
perfeccionando hacia la Unién Aduanera con el Arancel Externo Comun, siendo

miembros: Bolivia, Ecuador, Venezuela, Colombia y Peru.

e En el marco de la Asociacién Latinoamérica de Integraciéon (ALADI) los acuerdos

de alcance parcial:

o MERCOSUR (Argentina. Brasil. Paraguay y Uruguay) y Bolivia: Acuerdo
de Complementacién Econémica No. 36 (ACE 36)

o Chile y Bolivia: Acuerdo de Complementacién Econémica Ne 22 (ACE 22).

Se viene perfeccionando para un Tratado de Libre Comercio (TLC).

o Meéxico y Bolivia: Acuerdo de Complementacién Econémica No. 31 (ACE
31), es un Tratado de Libre Comercio (TLC).

o Cuba y Bolivia: Acuerdo de Complementacién Econémica No. 47 (ACE
47)

e De preferencias Arancelarias con USA y la Comunidad Europea,

e El Gobierno de Bolivia es miembro pleno de la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT), ademads de otras organizaciones internacionales como

el Tratado de cooperacién Amazdnico (TCA).



Este convenio alienta a los paises a adoptar medidas para promover la explotacion
sostenible de los bosques tropicales, entre otros mecanismos, propone la creacién de una

certificacién de bosques, para los paises integrantes del mismo.

En septiembre del afio 2005 se concedi6 a Bolivia la "certificaciéon" de mas de dos millones
de hectdreas de bosque tropical, por lo que nuestro pais se convirtié6 en el Estado

latinoamericano con mas terreno de bosque “CERTIFICADO”.

e El Acuerdo de Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y fauna
silvestre, que protege ciertas especies en peligro de la sobre-explotacién producida

por el sistema de comercio internacional (importacién - exportacién).

En caso de concretarse los tratados de libre comercio y acuerdos de integracién econémica
en los que Bolivia participa o es potencial participante, probablemente el sector forestal,
no esté preparado para competir en el mercado de productos forestales, con otros paises de
la regién con mayor ventaja competitiva, sobre todo en lo referente a los productos con
mayor valor agregado, como por ejemplo la pulpa y el papel que se importa, aun si se

redujeran las tasas impositivas para estimular estas industrias.

3.2.4. Estrategias de Desarrollo Econémico y Productivo

A nivel nacional:

Una fuerza impulsora potencial para el sector seria el “Plan Estratégico para el Desarrollo
Forestal de Bolivia”, que la Direccién General de Desarrollo Forestal Sostenible
dependiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible ha elaborado un (MDSP; Febrero
2002).

Este plan ambicioso proyecta que si se lograra una inversiéon de mas de 400 millones de
ddlares americanos en los proximos 15 afios, en 28 millones de Has. del bosque tropical,
mediante un manejo sostenible, se alcanzarfan 5 a 9 millones de Has de bosques
voluntariamente certificadas, y se producirian 6 millones de metros cibicos de madera
aserrada entonces se llegarian a exportar un equivalente a mil millones de doélares
americanos, una exportaciéon con maderas certificadas de 500 millones de ddlares y la
generacién de 250 mil puestos de trabajo. (Aunque llama la atencién que el plan

planifique la venta sélo de madera aserrada y no de productos con valor agregado)

Asimismo en agosto del 2003 se presentd el Programa Integral del Desarrollo de la
Amazonia, el cual requiere de una inversién de 170 millones de délares durante los

proximos 10 anos (hasta el afio 2013).



El principal problema para la implementaciéon de estos planes nacionales es la

determinaciéon del gobierno nacional de proporcionar los mismos o la obtencién o

tramitacion de los recursos econdmicos necesarios de entidades de cooperacién

internacionales.

A nivel departamental:

Actualmente se cuenta con un Plan Estratégico Departamental de Apoyo a la Cadena de la

Madera y sus Manufacturas, enmarcadas en el Plan de Desarrollo Departamental.

a)

b)

Plan de Desarrollo Departamental 2005 — 2009

El Plan de Desarrollo Departamental 2005 — 2009 fue aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Departamental 076/2005. Posteriormente se elaboraran
otros instrumentos de planificaciéon que se complementan con el PDDES.

Plantea los siguientes objetivos en el &mbito productivo y social:

i. Ampliar el acceso y mejorar la calidad de la educacién, salud, asistencia social,
saneamiento basico y vivienda para una mayor equidad social.

ii. Establecer y consolidar una base productiva diversificada y competitiva para
lograr la insercién de la produccién departamental a los mercados extra-
regionales.

En el drea productiva, se plantea la transformacién industrial de manufactura y

artesania con el propdsito de generar una mayor transformacién y agregaciéon de

valor de la produccién primaria y las materias primas nacionales, generar

condiciones para el desarrollo integral de MyPES, artesanos, OECAS 1,

Cooperativas y Organizaciones Productivas, mediana, gran empresa e industria.

Plan Estratégico Departamental de Apoyo a la Cadena de la Madera y sus
Manufacturas para el Departamento de Tarija

Se elaboré enmarcado en los objetivos del PDDS 2005 -2009, bajo iniciativa de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo de la Prefectura del
Departamento y su objetivo general es:

“Desarrollar y proveer una herramienta de decisién (La estrategia) a las empresas
forestales maderables de nuestro Departamento, para que mediante la
tecnificacién y cualificacién de sus recursos de capital, humanos y sistemas de
produccién, permitan en primer lugar mejorar los ingresos y el estdndar de vida de
sus actores y seguidamente integrar y convertir a este sector en uno de los pilares

competitivos de la economia del Departamento de Tarija.”

10 Organizaciones Econdmicas Campesinas



c) Estrategia de Desarrollo de la Cadena Madera y sus Manufacturas - 2007 - 2012

Tiene como objetivo superior contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los actores del sector forestal maderero a través del desarrollo integral de sus
eslabones.
Este objetivo de desarrollo se sustenta en las siguientes lineas estratégicas:

a) Asegurar la oferta de madera en condiciones de legalidad y sostenibilidad

b) Elevar los niveles competitivos en rendimiento y calidad

c) Lograr las condiciones para el acceso a nuevos mercados con productos

adecuados

El plan define un lineamiento estratégico por eslabdn, incluyendo al eslabén

bosque, y a los eslabones de transformacién primaria y secundaria.

A. Componentes Estratégicos. Los programas que componen el Plan Estratégico
son seis:
1. Programa De Manejo Sostenible De Los Recursos Forestales De Tarija Con
Fines Maderables (PROMAFOSOS-Tarija)

2. Programa De Apoyo Al Sector De Procesamiento Primario Del Departamento
De Tarija (PASPROPRI)

3. Programa De Apoyo Al Sector De Procesamiento Secundario Del
Departamento De Tarija (PASPROSEC)
Programa De Desarrollo Del Eslabén Comercializacién

5. Programa De Desarrollo Y Coordinacién Institucional
Programa Mecanismo De Financiamiento Del Desarrollo De La Cadena
Forestal — Madera De Tarija

B. Metas e Indicadores, para el objetivo superior son las siguientes:

Para el Objetivo Superior

El proyecto genera 10.000 empleos nuevos directos e indirectos
La participacién de Tarija en el PIB Forestal nacional es del 10%
Se incrementa los ingresos de las empresas a US$ 5.000 / obrero/afio

L I I I

Las exportaciones del sector alcanzan los US$ 3 millones por afio

En tanto que las metas de los diferentes programas los vemos reflejados en forma

detallada en el cuadro Nro. 6.

El presupuesto para la ejecucién del plan disefiado para ser ejecutado en el periodo
2007-2012, es de 38.444.600 $us., y su distribuciéon lo presentamos a

continuacion:

El sector forestal maderero genera $us 40 millones adicionales al PIB regional.



CUADRO N° 6

PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA DE EJECUCION ESTRATEGIA DE DESARROLLO
DE LA CADENA MADERA Y SUS MANUFACTURAS - (2007-2012)

NOMBRE DEL PROGRAMA OBJETIVOS ‘ PROYECTOS PRIORITARIOS  DURACION ‘ METAS cgjs:o
* Lograr la provision * DMC vy factor de remanencia ajustado
legal y sostenible de 1 Programa para 30 especies principales
madera  proveniente m-one'o de * 30 especies estudiadas ecolégica y
de bosques naturales Recur;os Forestales tecnolégicamente
1 Programa Manejo |y  plantaciones  en _PMRF * 250 mil hectdreas de bosques subandinos y
Sostenible de Recursos | cantidad y calidad = chaquefos bajo manejo
Forestales con fines | suficientes para 2. .Cen"r'ro de | 4afos |, 30 mil hectdreas bajo manejo silvopastoril 33.000.000
maderables - PROMAFO sostener la actual y | Invesfigacion con fines maderables
futura demanda de Ia | Forestal y Maderera * Programa para de plantaciones forestales
industria de | del_ Departamento para 50 mil hectdreas operando
manufacturas de | de Tarija * 40% del drea manejada en proceso de
madera de Tarija certificaciéon FSC.
*
Il Programa de apoyo al Desar(ollor P las 3. Centro Integrado * Al menos 10 aserraderos reciben asistencia
. capacidades tecnicas . L . L
sector de procesamiento y organizativas de las de Servicios técnica, transferencia de conocimientos y
primario del Depto. de Unidades de aserrio Industriales para el servicios integrales en las operaciones de
Tarija PASPRORI | . Generar Ic; sector de fransformacion primaria.
(implementacién de un disponibilidad de Procesamiento 3anos |[* Al menos 150 personas reciben 1.358.800
cenfro  integrado de | nadera aserrada en Primario (CISIPP), capacitacién  técnica  en  aserfo vy
Servicios Industriales para | - Siciones de | Para el mantenimiento de aserraderos.
el sector de calidad, canfidad y Departamento  de * 200 MiPyMEs del sector son atendidas en su
Procesamiento Primario) oportunidad Tarija demanda de madera
11l Programa de apoyo al
secfordd_e procesomler&fol *Mejorar los niveles de | 4. Asistencia * 150 unidades productivas y artesanales
Zecuntono o de T “e productividad y | Técnica Integral reciben asistencia técnica integral
Pig’;égsrggn © de Tald] calidad de las | (ATl),  para  las 5 afios * 200 personas son capacitadas en diversas 3.076.100
ol tacién d unidades de | MiPyMEs dreas de produccion R
gmp emen adC|onA .f YN 1 ortesanias y | manufactureras de * Al menos 100 empresas son atendidas en
rograma de ASSIeNcla | mqnyfactura Tarija las dreas de afilado y mantenimiento
Técnica Integral para las
MiPyMEs)
*Desarrollar
IV Programa de desarrollo gchwdcrggsol;z:\dlen’rle; 5. Proyecto de
del eslabén vinculacién  de  la | compras * Esquemas de compras responsables
comercializacién oferta y la demanda, | Responsables establecidos en la prefectura y los municipios
(implementaciéon  de un L o . 1 afo | de Tarija 80.850
con la participacion | 6 Misiones .
Mecanismo de Compras de los propios actores ) al * 50 empresas participan en  eventos
Responsables de Origen | 4o 1os  diferentes ;Zir:eesrgg Izsregiénc internacionales
Forestal) eslabones de la
cadena
*Lograr la articulacion * Convenios especificos y agendas comunes
S N - entre instituciones y actores
y coordinacion . ] .
interinstitucional e 4 sistemas de control complementarios
V P intersectorial a objeto !mpl_emgnfqdos: e;fofol, ) social,
rograma de desarrollo 7. Proyecto de interinstitucional y forestal independiente.
... | de asegurar el uso L X S
coordinacion sosotenible y la Coordinacién Las UFM de todos los municipios con
institucional efectiva roteccion institucional bosques bajo manejo o potencial de manejo
de los P IECUTSOS forestal, fortalecidas.
forestales del * Oficina prefectural de apoyo
departamento. " _mplemen’rodg.
6 cursos al ano sobre manejo forestal.
“Gesfionar y dishibuir *Un fondo de inversion forestal establecido
. los fondos de inversién | 8. Fondo financiero N por Io'l‘j‘refec‘ruro.
VI Programa mecanismo piblica diigidos  al | de  fomento Implementacién de un centro de
de financiamiento  del sector forestal de | desarrollo sostenible promocion de inversiones. 928.850
desarrollo de la cadena *Una propuesta de aplicacién piloto de :
manera fransparente, | de los RRFF en el . . :
forestal - madera de Tarija eficiente, equitativa ! g N i modalidades de garantias convencionales y
eficaz - g Y| departamento alternativas, diferenciada por actores para
acceso a fondos publicos.

COSTO TOTAL EN SUS.

38.444.600




3.2.5. Perspectiva Tarijeina en torno a la Competitividad

Las instituciones de Tarija, en el seno del Consejo Departamental de Competitividad

definieron la siguiente visién de competitividad:
“En el afio 2025, Tarija se destacard como una region de alta excelencia en:

e Agricultura, agroindustria y actividad forestal especializadas con énfasis en la

exportacion.
e Turismo y agroturismo: nacional y de paises vecinos.
e Integracion fisica del Pacifico-Atlantico.

e Polo energético y minero y de industrias quimicas y derivadas, con

eslabonamientos productivos de cobertura departamental.

En el marco de una gestién integradora y autondmica, con alto desarrollo humano,

productor de conocimiento, educacién, y con manejo sostenible del medio ambiente”.

“El sector madera, a través del Comité de Competitividad de la Madera (CCM), ha
propuesto como objetivos construir y consolidar sus capacidades para estar en condiciones

de insertarse en mercados internacionales de manera sostenida a partir del afio 2010.
Algunas acciones a desarrollar para esta conquista del mercado internacional, son:

e En un primer ciclo reducir los impactos ambientales de la cadena a partir del afio
2006. Posteriormente, el 2007, se dara inicio al proceso de mejorar los niveles de
calidad del sector, paralelamente a la implementacién de sistemas de gestién y

control de calidad, a nivel de micro, pequefias y medianas empresas.

En este sentido, el sector iniciard una etapa de adecuacién tecnoldgica para fomentar la
industrializacién de la cadena productiva, reduciendo de esta manera sus procesos
artesanales. De esta forma el sector estaria en condiciones de producir con calidad los

volumenes requeridos por este mercado.

e FEl segundo ciclo de fortalecimiento sectorial, pretende enfocarse en temas de I+D,
alta gerencia y comercio exterior, con el objetivo de iniciar un proceso de
identificacién de los canales de comercializacién en los mercados priorizados,
(Argentina, Chile y los EEUU).

Se tenia previsto realizar en el 2007, un estudio de mercado en los paises mencionados,
esto permitira la identificacién del pafis, la seleccidn de lineas de producto y los canales de

comercializaciéon mas apropiados.



Las metas fijadas por el sector, a partir del afio 2010, se dirigen a consolidar un proceso
productivo que les permita exportar USD 3.000.000 anuales en muebles de alta calidad,
esto permitiria incrementar en un 300% los niveles de ingresos y empleo para el

departamento de Tarija, respecto al afio 2005“.1

3.2.6. Control de Contrabando

Actualmente el control de contrabando en las fronteras, adolece de rigurosidad por el alto
nivel de corrupcién, en nuestro pais y en nuestro departamento principalmente con la
republica Argentina y el Paraguay, en lo referente bdsicamente a la materia prima
(madera aserrada), ademds de la entrada generalmente ilegal de productos terminados

(principalmente muebles) procedentes de Argentina y Brasil.

La tendencia creciente del flagelo del contrabando, principalmente de madera aserrada
desde nuestro departamento, es una de las mayores preocupaciones de los empresarios,
debido a que esta practica esta ocasionando que no exista madera de calidad en el mercado
para cubrir las necesidades del sector, este aspecto s6lo debera ser revertido debido al
impacto negativo que significa para la cadena en el departamento; de controlarse esta
situacion se llegaria a contar con abastecimiento sostenido de la materia prima y una

mayor cuota de mercado departamental en el PIB nacional.

Por lo que para proteger a la cadena de la madera, se debera presionar a las autoridades

para eliminar el contrabando de madera en bruto.

3.2.7. Inversion Privada

Se encuentra caracterizada actualmente por la incertidumbre que generan las malas
condiciones del ambiente politico social del pais para el sector empresarial en general por
lo que los montos de la inversion, en nuestro departamento no son altos. Asi un estudio
del CIEPLANE para el sector realizado en el afio 2007, evidencia que, sélo el 32% de las
empresas carpinteras en el departamento invirtié tanto en equipo como en maquinaria

durante los afios 2005 — 2006.

Esta inversién fue mas notoria en el caso de las medianas empresas, puesto que del total
estas invirtieron el 47%, en el caso de las microempresas sdlo un 9%, mientras que en las
pequeiias empresas sélo el 24%, aunque se espera que en un mediano plazo se estabilice

esta situacion o que el ambiente politico social sea favorable para la inversion privada.

I Prospectiva Estratégica de la Cadena de la Madera, SNV — SDEP



3.2.8. Presupuesto Publico

El presupuesto publico segun la actual Legislacién Nacional puede ser analizado desde tres

opticas: del gobierno nacional, gobiernos departamentales y gobiernos municipales.

Pero por la situacién politica actual que atraviesa el territorio nacional, pareciera que la
tendencia futura sera una mayor participaciéon de los gobiernos departamentales y
municipales en las decisiones de inversién publica, asi actualmente en Tarija sélo es la
Prefectura la que ha priorizado al sector madera apalancdndolo con una importante suma
de recursos econdmicos, para la ejecucién de la ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA
CADENA de MADERA Y SUS MANUFACTURAS (2007-2012) disefiada por la Secretaria
de Desarrollo econémico y productivo de la Prefectura del Departamento, el monto
previsto es de 38.444.600 $us para la ejecucion de los seis componentes estratégicos (ver

detalle en cuadro Ne. 6).

La ejecucion de este presupuesto publico permitird fortalecer la organizacién de la cadena
de la madera, estimulando a los actores a desarrollar sus cotidianas acciones de mejor

manera al saber que cuentan con un gran apoyo para su crecimiento.

Pero es fundamental que CADEMA encamine las actividades a ejecutarse con una
perspectiva de mediano y largo plazo, participando en la asignacién de los recursos para el
sector de la manera mas eficaz y eficiente, teniendo muy en cuenta que en politica ptblica
la visién de los gobiernos que peridédicamente son elegidos pueden variar drasticamente

de un momento a otro, como asi también la disponibilidad de recursos econémicos.

3.2.9. Impuestos

Segiin la legislacién vigente en nuestro pais, las empresas del sector madera del
departamento de Tarija se encuentran en su mayoria en el Régimen Tributario
Simplificado (RTS), y algunas de las pequefias empresas y las medianas empresas se
encuentran en el Régimen General. Para el primer caso (RTS) se pueden clasificar de la

siguiente manera:

CUADRO N° 7

Capital en bolivianos ‘ Pago
Categorias bimestral
Desde Hasta ‘ (Bs)
1 12.001 15.000 47
2 15.001 18.700 90
3 18.701 23.500 147
4 23.501 29.500 158
5 29.501 37.000 200

Fuente: Oficina Impuestos Nacionales — aiio 2008



Por ejemplo, una microempresa carpintera que tenga un capital o una inversién en su
establecimiento de 25.000 Bs. segin una declaracién personal que efecttia el propietario,

debera cancelar al estado cada dos meses la suma de 158 Bs.

Para el segundo caso de empresas que se encuentran en el Régimen General: Empresa
Unipersonal, Sociedad Andénima (S.A), Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L.),

deben emitir facturas y cancelar los cuatro impuestos siguientes:

1. Impuesto al Valor Agregado (IVA), 13% sobre el precio neto de venta y/o

prestacién de servicios

2. Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, para contribuyentes en
relacién de dependencia. (RC-IVA) (AR), a través del agente de retencion

(empleador), 13% sobre el monto total de ingresos percibidos
3. Impuesto a las utilidades de las Empresas (IUE), 25% sobre utilidades netas (anual)
4. Impuestos a las Transacciones (IT), 3% del monto de la transaccién.

Actualmente se tiene una fuerte evasién impositiva de algunas empresas productivas, por
el fuerte impacto econémico que ocasionan en las finanzas de las empresas, aunque no es

un problema especifico del sector madera, sino del sistema general en el pais.

El panorama futuro es atn incierto y no se puede prever que sucedera con este tema. Lo
que si es notorio es que la influencia es directa en la cadena, sea de una manera positiva o
negativa. Por tanto la cadena de la madera deberia coordinar las politicas impositivas con

las autoridades respectivas.
En cuanto a las patentes forestales (que no son impuestos) se tiene que:

El aporte del Departamento a las recaudaciones forestales nacionales es del 2,9%, siendo la
principal fuente la patente de desmonte con el 35%, seguida por formularios de
inscripciones y recaudaciones por volumenes con el 26%, mientras que apenas el 5%

proviene de patentes por superficie.



3.3. FUERZAS SOCIALES, CULTURALES, DEMOGRAFICAS Y
AMBIENTALES

Dentro de este tipo de fuerzas la lera. Variable abordada y considerada de real

importancia dentro de la cadena, hace referencia a:

3.3.1. Cantidad de Egresados de Educaciéon Media, Superior vy
Especialmente Técnica Relacionadas con el Sector de la Madera en
el departamento de Tarija

El porcentaje de mano de obra calificada que trabaja en el sector es muy baja lo que
influye grandemente en el desarrollo de la cadena al igual que en otros sectores
productivos del departamento. Esta situacién, se evidencia por la falta o escasez de mano
de obra calificada contratada por las empresas del sector; segun estudios realizados, el 92%
de la mano de obra que trabaja en las empresas de transformacioén tanto primaria como
secundaria cuenta con conocimiento empirico, el 7% tiene titulacién técnica y sélo el 1%
cuenta con una titulacién universitaria'?, esto explica la baja capacidad empresarial y por

ende competitiva del sector.

En el departamento existe un centro de capacitacién técnica INFOCAL que dictd cursos
de capacitacién en carpinterias, sin embargo, esta mano de obra calificada no ha sido
absorbida por las empresas del rubro, quienes insisten en capacitar ellos mismos a sus
empleados de acuerdo a sus propias exigencias adoptando sus propias formas de
produccion. Los empresarios manifestaban también que el plan de materias con el que se

capacitaba no era el adecuado para las necesidades de las empresas.

La ciudad de Tarija cuenta con una carrera de ingenierfa forestal la misma que en los

dltimos 5 afios ha lanzado al mercado el siguiente nimero de profesionales:

CUADRO N° 8 .
UAJIMS: ALUMNOS TITULADOS CON GRADO ACADEMICO

PERIODO 2000-2008

ANO

2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008

CARRERAS
Ingenieria Forestal 14 15 7 21 16 | 23 | 22 12 | 43

Fuente: UAJMS Divisién de Titulos y Grados

Con los datos mostrados por el cuadro, podriamos afirmar que se cuenta con un buen

numero de profesionales que pueden apoyar al eslabén primario de la cadena.

12 Fuente CIEPLANE: Dossier del Sector Madera del Departamento de Tarija



Ante la anterior situacién la CADEMA debe gestionar ante las instancias
correspondientes a nivel departamental en universidades publicas y privadas y ante la
Prefectura, subprefecturas, corregimientos y municipios del departamento y) la creacién

de carreras técnicas para el sector madera.

3.3.2. Actitud ante el Trabajo

El primer reflejo del bajo nivel educacional y el bajo nivel empresarial en el sector se
refleja en la actitud ante el trabajo no existe mentalidad ni agresividad empresarial, esto se
comprueba por que por Ej. En el sector aserraderos la empresa mas antigua con mas de 50
aflos de funcionamiento sigue siendo pequefia desde su fundacién, sin casi ninguna
innovacion en su funcionamiento, igualmente en el caso de las barracas la empresa mas

antigua tiene mads de 30 aflos de funcionamiento e igualmente es pequeia.

En las carpinterias existe una empresa que tiene mas de 50 afios de antigiiedad y peor ain
sigue siendo microempresa, asimismo existen empresas con mas de 51 afios de antigiiedad
pero funcionan como pequefias empresas, una sola empresa que estd clasificada como

empresa mediana con una antigiiedad de 25 afios.

En los puntos de venta se tiene a la empresa mas antigua con 30 afios pero también es

pequeiia.’3

Se hace destacable hacer notar tomando en cuenta el Nro. de empleados que el 63% de las

empresas son pequeﬁas en nuestro departamento Yy a que no existen empresas grandes,.

La tasa de ausentismo promedio en el sector es de 0,0604, es decir de cadal00 dias los
trabajadores no asisten seis dias a su fuente de trabajo, esta realidad nos muestra cierto
conformismo ante su situacién actual, aunque se percibe una leve tendencia al cambio
(especialmente en los propietarios de las empresas que recién entraron a trabajar en el
sector). Es notorio en los empresarios un gran temor al riesgo, esta baja agresividad y
empuje empresarial se refleja en el poco fortalecimiento de la CADEMA, por lo que se
deben gestionar eventos que concienticen a los empresarios para que califiquen a los
operarios y a los empleados de su sector administrativo y que ademas se informe a los

miembros del sector sobre las potencialidades de CADEMA.

13 Toda los datos estadisticos tienen como FUENTE: CIEPLANE, Dossier del Sector Madera del Depto. de Tarija



3.3.3. Programas Sociales y de Responsabilidad Social

Las anteriores situaciones pueden ser mejoradas con la ejecucién de los PROGRAMAS
SOCIALES que fueron disefiados a nivel local departamental y nacional para el sector
forestal, pero aunque existen programas de corte social estos son insuficientes en la

actualidad

3.3.4. Politicas para el Manejo y Aprovechamiento de los Bosques

El abastecimiento de materia prima, una de las necesidades mas sentidas del sector hace
necesario mejorar substancialmente los métodos y técnicas utilizadas para la extracciéon
forestal, que ademds de la baja eficiencia, e irracionalidad, requiere de la aplicacién

efectiva de la Ley Forestal: Ley N° 1700 promulgada el 12 de julio de 1996.

La Ley Forestal, define que la Superintendencia Forestal es la responsable de disefiar el
contenido, requisitos, emisiéon de los certificados de origen y stper vigilar el cabal
cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacién, disponiendo las medidas, correctivos y

sanciones pertinentes, conforme a ley y su reglamento.

Con el cumplimiento de la normativa existente se dara mayor apertura a los Planes de
Manejo Forestal, con lo que se podrd contar con mayor oferta y diversidad de materia
prima en el departamento, lo que tendra un importante impacto para poder asegurar la

comercializacién de los productos maderables hacia los empresarios locales,
Existe la tendencia a regionalizar y descentralizar la aplicabilidad de la normativa vigente.

CADEMA, debe buscar vinculacidn con los proveedores que cuentan con materia prima

como resultado de los P.G.M.F.

De acuerdo a informes de la Intendencia de Operaciones Forestales, la importacién de
productos forestales se ha incrementado, actividad que debe ser controlada con el objetivo
de proteger la produccién e industria local y nacional, siendo necesario crear un

Certificado Forestal de Origen de Importacién para cumplir con el indicado objetivo.

3.3.5. Politica Internacional para evitar la Deforestaciéon

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y Noruega ejecutaran el Programa UN —
REDD en contra del cambio climatico causado por la deforestacion de la tierra, problema

que afecta a Bolivia (afio 2009).



Noruega es el pais que proveerd con 35 millones de délares, buscando ayudar a nueve

paises que expresaron un interés formal para recibir esta ayuda

El Programa UN — REDD! tiene como meta inclinar la balanza econdmica a favor de la
gestion sostenible de los bosques para que sus extraordinarios bienes y servicios
econémicos, medio ambientales y sociales beneficien a los paises a reducir

considerablemente las emisiones de gases de efecto invernadero.

En este marco Bolivia Indonesia, Paptia Nueva Guinea, la Reptblica del Congo, Panama,
Paraguay, Tanzania, Vietham y Zambia, emprenderdn tareas desarrollando estrategias
nacionales, sistemas sélidos de monitoreo, evaluacién, informacién vy verificacién de la
canopea y de las reservas de carbono y creando las capacidades necesarias que tendran el

apoyo eventual de otros paises.

En etapas sucesivas se iniciardn proyectos piloto para probar otras maneras de gestionar
proyectos de sostenibilidad en los bosques existentes para mantener los servicios
brindados por sus ecosistemas y maximizar las reservas de carbono, a tiempo que dan

beneficios comunitarios y medios de vida.

3.3.6. Ingreso Per Capita

El ingreso per capita de los productores del sector es bajo debido principalmente a que el
63% de las empresas son pequeilas, lo cual no permite generar ahorro implicando que el
promedio de inversidn también sea bajo. Los bajos ingresos generan una gran inseguridad
empresarial que no les permite innovar ni incursionar en la diversificaciéon de la

produccion.

Debido a las condiciones econdmicas en que se desenvuelven la mayoria de los
microempresarios no pueden acceder a créditos, por lo que tienen pocas expectativas de
mejora a futuro, CADEMA debe incentivar a la mejora en la calidad de la produccién del
sector con mejores disefios y acabado, alentar a la diversificacién de la produccién pero

con la ayuda de financiamientos blandos.

3.3.7. Actitud ante los Negocios

Los productores del departamento de Tarija no tienen visién empresarial, los datos
existentes sobre el Nro. de empresarios que hacen uso de esta herramienta no parece tan

real porque si bien indican que si cuentan con una visién empresarial, en la practica no la

14 Programa de reduccién de emisiones de carbono causadas por a deforestacién y la degradacion de los bosques (post —2012)



aplican para conducir su negocio, se nota una gran inseguridad a la hora de tomar

decisiones empresariales por falta precisamente de claridad en su visién.

La falta de de un norte y en general de actitud empresarial hace que la cadena de la

madera en la actualidad no se fortalezca.

CADEMA debe motivar a sus miembros para que se tomen decisiones mds agresivas y

oportunas presentando o promocionando oportunidades de negocios a sus miembros.

3.3.8. Confianza en el Gobierno Nacional

Las controvertidas nacionalizaciones de empresas asumidas por el gobierno, asi como otras
medidas de corte netamente populista, (por Ej. aumento de sueldos con respecto al nivel
de inflacién, aumento del sueldo basico nacional’, etc.) y la falta de medidas correctivas
en la economia han generado una escalada inflacionaria (la segunda tasa acumulada mads
alta de Sudamérica, 8.85% de enero a Junio/2008 )'¢ en el pais que causé incertidumbre,
inestabilidad e inseguridad juridica a los empresarios grandes medianos o pequeiios, lo
cual ha estado causando un estancamiento en el sector, nadie quiere asumir riesgos,
menos invertir en un ambiente en el que el sector empresarial en general no parecer tener

importancia a nivel gubernamental.

CADEMA ante esta situacion debe apoyarse en la legislacién regional y apoyarse en las
autoridades locales del departamento (Prefecturas Subprefecturas, Corregimientos y

Municipios).

1> Las leyes laborales para la empresas privadas son una de las mds duras del mundo, que desincentivan la contratacién de personal
permanente (Andlisis C.N.N)
!¢ Fuente: INE



3.4. FUERZAS TECNOLOGICAS

Una condicién necesaria para que el sector forestal boliviano pueda participar de los
mercados globalizados es mejorar su competitividad. Entre las medidas necesarias para
elevar la competitividad del sector forestal tenemos: bajar los altos costos de energia,
mejora de la infraestructura en el pais (caminos, sistemas de comunicacién, incentivos a la
inversion forestal, uso mas eficiente de las capacidades técnicas actuales, por ejemplo la
mayoria de los aserraderos trabajan solo alrededor del 50% de su capacidad instalada),
incentivar el desarrollo tecnoldgico y la investigacién tanto en el aprovechamiento,

produccion y mercadeo y mejorar la capacitacién del recurso humano.

3.4.1. Actividades y Productos de la Cadena

Las empresas carpinteras en el departamento tienen como principales lineas de
produccién: muebles de hogar, de oficina, materiales y complementos para el sector de la
construccién, muebles para institutos y colegios, muebles funebres y otros y las barracas
madera aserrada para construccion y cajas para frutas. Sin embargo, ninguna esta dedicada
a una sola linea de produccién. Los datos existentes muestran que no estan especializadas,
fabrican a pedido del cliente, es decir, producen de acuerdo a la demanda existente, lo

cual es una limitante para alcanzar mayor productividad.

En el mundo globalizado en el que se desenvuelven las empresas cada vez tiene mas
importancia la especializacién ya que permite que se organice mejor la produccién y se
incremente en gran medida la productividad del trabajo convirtiéndose esta en una

condicién que el sector debe asimilar para lograr mayor competitividad.

“Se afirma que cada empleado debe concentrarse en el trabajo y la tarea, eliminando
todas aquellas que distraen su rendimiento; de esta manera se lograra incrementar su

productividad™’.

Aunque es muy dificil dada la realidad de nuestro entorno que las empresas se
especialicen en un producto o linea de produccién especifica y que busquen asociarse para
comercializar sus productos, estos deben ser dos de los aspectos a los que CADEMA debe

apuntar.

17 Afirmacién de Peter Drucker



3.4.2. Tecnologia usada en los diferentes eslabones de la cadena de madera

Casi todas las empresas, en el departamento a excepciéon de muy pocas, fabrican sus
productos a partir de maquinaria/herramienta anticuada, comprada de segunda mano,
hechiza e improvisada que no brindan condiciones técnicas ni de seguridad adecuadas,
debido principalmente al elevado costo de la maquinaria de ultima generacién que hace

muy dificil poder adquirirlas a los empresarios locales .

Para una gran cantidad de empresas madereras adquirir las maquinarias y equipos
necesarios para el buen desarrollo de sus empresas, puede constituirse en una decisiéon
dificil debido al reducido nimero de proveedores que por lo general estdn concentrados
en ciudades del eje central (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba), es por esta razén que el
mayor porcentaje de maquinas y equipos son réplicas de las originales; por sus bajos costos
y condiciones de fabricacién, siendo en la mayoria de los casos elaboradas sin
conocimientos técnicos adecuados, resultando basicamente manuales y con bajos
rendimiento. A esto se suma el pobre mantenimiento de la maquinaria y equipos

existentes.

Pese a las ventajas que puede proporcionar el uso de una computadora son muy pocas las
empresas que han adoptado esta herramienta en sus empresas. Las pocas que las usan por
lo general las subutilizan, no estdn aprovechando las ventajas y potencialidades de las

tecnologias de informacién.

Otra ventaja con que ahora se cuenta es el acceso a telefonia mévil, la cual ha crecido
fuertemente en el sector, impulsada por la rebaja en los precios y por el alto costo de

acceso a la telefonia fija.

Pero aun cuando el acceso a internet ha crecido de forma importante, es reducido el
numero de empresas que explota esta TIC ya sea para ponerse en contacto con
proveedores, clientes, cotizar precios, investigar sobre nuevos disefios, etc., factores
economicos, como la pobreza, la falta de infraestructura basica (por ejemplo, electricidad),
y culturales (como el analfabetismo, la mala calidad de la educacién, y la diversidad de

lenguas habladas en el pais) restringen el uso de esta herramienta.

El comercio electrénico en el sector es practicamente inexistente debido, entre otras a las

siguientes razones:
o No existe legislacion sobre este tipo de comercio,
o No existe un regulador definido para el mismo,

o Carencia de sistemas de seguridad en las firmas locales para disminuir los fraudes.



o Los esfuerzos del sector publico para desarrollar programas en linea que presten

servicios a la poblacién son atn dispersos.

3.4.3. Prioridades de Inversion en Recursos Tecnolégicos

En la gestién 2005, el 58% de las carpinterias realizaron algin tipo de inversidn este

porcentaje disminuy6 en el 2006 en 40 puntos porcentuales. El monto de inversién de la

gestion 2005 alcanzo6 44.476 $us de los cuales el 57% correspondi6 a la microempresa y el

restante 43% a la pequefia empresa; para ese mismo afio la inversién promedio fue de

1.934 $us.

Para la gestién 2006 a pesar de haber aumentado el numero de carpinterias que

invirtieron, hubo una reduccién en el monto total de la inversién ya que sdlo alcanzé a

Monto
44476 Sus

Promedio
1934 Sus.

materiales, equipos,

infraestructura.

maquinas,

19.100 $us., y el promedio fue
de 1.193 $us. El 80% de 1la

inversion fue realizado por la

Meonto
19100 Sus. micro empresa y solo el 20% por
la pequena.
Promedio
1193Sus. Los montos de inversién
basicamente estuvieron
destinadas a la compra de
catdlogos ampliacién y mejoramiento de Ia



CARACTERISTICAS DE LA CADENA

4.1. DESCRIPCION SINTETICA DE LA CADENA

La cadena productiva de la madera estd dividida en cuatro eslabones:

4.1.1. BOSQUE

Este eslabon comprende la produccién y extraccién de la madera. Las actividades del
eslabén son: aprovechamiento, manejo, preservacién, proteccién, investigacidn,
fiscalizacion y control del bosque a través de inventarios forestales que forman parte del
plan general de manejo forestal (PGMF) necesario para realizar las actividades de
tumbado, trozado, arrastre a rodeo, carguio, transporte de trozas, prestadores de servicio

para la apertura de caminos y su mantenimiento.

4.1.2. TRANSFORMACION PRIMARIA

Comprende actividades que van desde los aserraderos, industrias de rebobinado, astillado
y elaboracién de pulpa, hornos de carbdn, fabricantes de durmientes y transporte. El

principal producto en la transformacién primaria es la madera aserrada.

4.1.3. TRANSFORMACION SECUNDARIA

Son las barracas y carpinterias que, partiendo de la madera aserrada, agregan valor
mediante procesos de manufactura como ser: laminas, tableros, triplay, pisos, sillas,
puertas, molduras, muebles de madera sdlida en general, partes y piezas, artesanias y otros

productos para la construccion.

4.1.4. COMERCIALIZACION

El cuarto y tultimo eslabén de la cadena de la madera esta constituido por las empresas
encargadas de comercializar los productos manufacturados a nivel local, nacional e

internacional (mueblerias, tiendas de muebles y tiendas de artesanias).
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CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES ESLABONES
Primer eslabon — Bosque

En el municipio 37.944 Has. son tierras de uso productivo de bosque, 156.082 Has.
son tierras para uso productivo de bosque permanentes y uso agrosilvopastoril y
3.339 Has. pertenecen a la categoria de uso productivo de bosques permanentes

con proteccion.

El volumen total extraido proviene del aprovechamiento de 31 especies
maderables del bosque y 2 especies de plantaciones, sobresaliendo entre todas la
explotacion de la quina colorada, siguiéndole en importancia el cedro y muy por

detras la tipa.

En el municipio se realiza el aprovechamiento selectivo de especies maderables
que, en muchos casos, no cuentan con planes de manejo forestal y que tienden a
eliminar las pocas especies valiosas, como el Cedro y el Nogal que existen en el

area.

La conversién de las tierras con bosque en tierras para fines agricolas, se la realiza
mediante la tradicional practica del “chaqueo”, la cual ocasiona graves impactos en

el medio ambiente y en los suelos.

La madera legal proveniente de planes de manejo y censos forestales es muy
reducida, el aprovechamiento de bosques con fines maderables no se realiza bajo

una estructura econdémica empresarial como dispone la ley 1700.

Los ecosistemas boscosos son ampliamente intervenidos por actividades tales
como la ganaderia la agricultura y otros que son incompatibles con el manejo

forestal sostenible.

Las condiciones biofisicas naturales del municipio (pendientes, cabeceras de

cuencas, etc.) limitan el aprovechamiento forestal.

Segundo eslabén — Aserraderos

Son unidades productivas que se caracterizan por su baja oferta de madera

aserrada de origen verificable al mercado local.

Es un eslabén con un alto componente de maquinaria obsoleta, con RRHH con
poca o ninguna capacitacion técnica, demuestran escasa articulacién con los otros
eslabones de la cadena, tienen dificultades de acceso al crédito, reciben poca

atencion de parte del sector publico, son afectadas por las carreteras y vias en mal
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estado, no tienen oferta de prestadores de servicio para tercerizar operaciones
como ser: afiladores, mecdnicos y electricistas. Finalmente tienen una produccién
de madera mal aserrada, de baja calidad, sin ningun tipo de clasificacion

reconocida, sin secar de forma adecuada en tiempos y calidades.

Los aserraderos en el municipio de Entre Rios estan clasificados como medianas
empresas, el promedio de sus ventas es de 3007,806 $us. por aiio, siendo éstos los

mas altos de todo el departamento.

En la gestién 2006 procesaron 6.646.872 p2/afio, de materia prima, la principal
especie procesada fue el Nogal (30%).

La calidad del corte es deficiente, presentando problemas de medidas y angulos,
no se realiza un saneado u optimizado de corte, no se realiza una clasificacién de
calidad de la madera antes del despacho a los centros de consumo, se practica por
lo general un solo corte (tangencial) y no se ha logrado homogenizar las medidas

en funcidén a los productos de mayor demanda en el mercado local.

Uno de los principales problemas del eslabén es la competencia desleal con

madera aserrada con sierra y que llega al mercado a un menor precio.

Las 6 empresas del subsector emplean en promedio a 16 personas, de las cuales el
98% son permanentes y el restante eventuales; los aserraderos del municipio no

emplean mano de obra femenina.

El eslabon de transformacion primaria tiene como principales clientes a las

carpinterias y empresas constructoras de la regién.

La mayorfa de los aserraderos comercializan la madera de primera calidad a
clientes que vienen del exterior provenientes de Argentina y Paraguay, la madera
de segunda calidad es vendida a empresas locales (carpinterias y empresas

constructoras).

Los aserraderos no tienen problemas de mercado, ya que tienen una sobre

demanda de sus productos.

. Tercer eslaboén — Barracas y Carpinterias

En el municipio de Entre Rios existen 24 carpinterias, de las cuales todas son
consideradas micro empresas, es decir que, no existen carpinterias medianas ni

pequeiias. Entre Rios no tiene ninguna barracas,
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4.2.4.

Las empresas carpinteras tienen en promedio 13 afios de funcionamiento, por
encima de la antigiiedad promedio de las empresas carpinteras de la ciudad de

Tarija.

Los datos obtenidos dan cuenta que en la gestiéon 2006 las empresas carpinteras

procesaron 179.726 p2/afio siendo la principal especie procesada el Cedro (41%).

Las principales especies de madera procesadas en el tercer eslabén del sector
madera de Entre Rios son el Cedro (41%), la Quina (25%) y el Roble (20%), que

en conjunto logran una produccién de 154.565 pie tablares.

Respecto al destino de sus ventas se puede observar que éstas estan dirigidas en
mayor proporcién al mercado regional (75%), llama la atencién que a pesar de
contar con un 10% de clientes nacionales, éstos representan el 25% de ingresos

por ventas.

La principal linea de produccién de las carpinterias del municipio de Entre Rios,
es la de muebles para el hogar, representando un 32% de la produccién total; la
linea de construccién ocupa el segundo lugar con un 30%; los muebles para
oficina alcanzan a un 21%; un 7% de la produccién es ofrecida hacia colegios e
instituciones y finalmente el 9% corresponde a otros que incluyen atatdes, poros,
bancos para la iglesia y otros.

El subsector emplea 32 trabajadores, la totalidad (100%) de los obreros es de sexo
masculino. Segun el tipo de contrato, el 93% son empleados permanentes; segin el
tipo de funcidn, el 80% son operativos, y segin su grado de formacioén, el 3% tiene
titulacién técnica mientras que el restante (97%) solo poseen conocimiento

empirico.

El movimiento econdémico de las carpinterias para el afio 2006 fue de 38.071 $us.;
el destino de las ventas es 25% al mercado nacional y el restante (75%) se queda

en el mercado regional.

La productividad de los trabajadores de las carpinterias de la ciudad de Entre Rios
es de 4.992 p2/trabajador/afio.

Cuarto eslabon — Comercializacion

La industria maderera en el departamento esta conformada por la micro, pequena
y mediana empresa, las cuales usan similares canales de distribucién para la venta

de sus productos maderables.



R/
0’0

Y/
0'0

La mayoria de estas empresas comercializan sus productos en forma directa,
reciben pedidos de sus clientes y en el mismo taller es donde se hace la entrega del
producto terminado, muy pocos usan los centros de comercializacién como

tiendas donde exponen sus productos.

No tienen una politica de promocién de sus productos, no cuentan con
propaganda en los medios de comunicacién y muy pocas de ellas participan en

licitaciones o en ferias departamentales.

En el caso de la cadena de la madera en el departamento, no existen actores que
participen exclusivamente en el eslabén de comercializacién, se convierte, en todo

caso, en una funcién de los actores del eslabon primario y del secundario.



ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD

El marco de andlisis de la competitividad de la cadena de la madera consta de cuatro
elementos basicos; 1) Condiciones de los factores; 2) Condiciones de la demanda; 3) La
estrategia, estructura y rivalidad de las empresas y 4) Los sectores afines y auxiliares. La
unién de todos estos componentes dan como resultado el entorno competitivo de la
cadena de la madera (considerada como una de las cadenas mds importantes del
departamento de Tarija). Asi mismo, dan lugar a un sistema al cual Michael Porter
denominé “diamante”, que considera al gobierno como un actor relevante y
complementario del marco de andlisis, que debe desarrollar acciones centrales en el

establecimiento de escenarios favorables para la competitividad.

5.1. CONDICIONES DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

Las condiciones de los factores juegan un rol importante al determinar el potencial,
desarrollo y mejora de la competitividad de la cadena de la madera en todos sus eslabones,
de ahi que la misma se encuentra condicionada por la disponibilidad de materia prima
(madera legal), otros productos alternativos (aglomerados, melaminicos, etc.), la

tecnologia, la mano de obra, los insumos y los servicios basicos.
Es decir que la potencialidad de la cadena depende de:

= La disponibilidad de madera en términos de cantidad, calidad y diversidad de

especies.
= Tecnologia empleada y el nivel de investigacidn alcanzado en relacién al sector.
= Grado de formacion técnica (Recurso Humano).
= Costo de los insumos basicos (luz y gas).
Debido a la existencia de una amplia gama de factores de produccidn, se los clasifica en:

= Factores Basicos (materia prima, mano de obra no especializada, insumos, etc.)
= Factores Especializados (mano de obra especializada, investigacién, tecnologia,

infraestructura vial, financiamiento, etc.).



5.1.1. Caracteristicas de los Factores Basicos

El municipio de Entre Rios se encuentra ubicado en la provincia Burdett O’Connor del
departamento de Tarija; tiene una superficie territorial de 5.381,10 Km? que representa el
14,45% del territorio departamental; ocupa, en cuanto a extension, el segundo lugar
dentro de los municipios del departamento de Tarija; pertenece en su mayor parte a la
region fisiografica del Subandino, pero también forma parte de la Cordillera Oriental
llegando a pertenecer a la formacién boscosa tucumano-boliviano (Yungas), presentando

las siguientes particulares:

= 37.944 Has. son tierras de uso productivo de bosque.

= 156.082 Has. son tierras para uso productivo de bosque permanentes y uso
agrosilvopastoril.

= 3.339 Has. pertenecen a la categoria de uso productivo de bosques permanentes

con proteccién’8,

Donde predominan especies como: Palo Barroso, Guayabo, Cedro, Afata, Laurel, Nogal,

Yuruma, Tipa Blanca, Cebil, Lapacho y otros.

A pesar de que el municipio presenta el mayor potencial forestal (junto con el municipio
de Padcaya), el aprovechamiento O6ptimo del primer eslabén de la cadena se ve
entorpecido principalmente por las condiciones edafoclimaticas!®, intereses de grupos
étnicos, ganaderos, TCO’s y dreas protegidas, ocasionando (al mismo tiempo) elevados
costos de produccién. A pesar de todo ello el bosque nativo del municipio, en general, no
podra satisfacer bajo ninguna circunstancia el crecimiento que tiene el sector ligado con la
industria de la madera, considerando que el municipio es la tercera fuente de provisién de

madera.

Por otro lado la falta de innovacién en todos los eslabones de la cadena se traduce en un
sistema de produccién tradicional con escaso uso de tecnologia; esto ocasiona que el
rendimiento de la materia prima se vea afectado o disminuido por los inadecuados y/o
tradicionales procesos utilizados en los diferentes eslabones de la cadena sobre todo en las
fases de aprovechamiento y aserrio primario y secundario, originando baja productividad

y calidad de la madera debido a la imposibilidad de optimizar el uso de la materia prima.

En lo que se refiere a la mano de obra, el sector generd 106 empleos directos? (para la

gestiéon 2006), de los cuales 70 empleados pertenecen a los aserraderos y 36 a las

18 Diagnostico del Sector de la Madera del Municipio de Entre Rios; CIEPLANE; pag. 12-14
19 http://www laesferaverde.cl/dic.htm; Edafo relativo a suelo (tierra); Climdticas (clima).
2 Diagnostico del Sector de la Madera del Municipio de Entre Rios; CIEPLANE; pag. 31 y 50



carpinterias, esta mano de obra caracteriza por la amplia permanencia en el sector y por

la acumulacién de experiencia empirica.

Sin embargo, a pesar de constituirse el recurso humano en uno de los factores de
producciéon mds importantes, presenta serias deficiencias en cuanto a su formacién
técnica, conocimientos sobre trabajabilidad y propiedades fisico-mecdnicas de la madera,
ademas de ello, otro de los inconvenientes es que en los ultimos afios la escasez de mano
de obra se fue acrecentando debido principalmente a la baja remuneraciony al repunte del
sector de la construccidn; dificilmente se encuentra mano de obra en general y menos

mano de obra calificada.

Otro de los factores basicos que determinan la competitividad del sector son los servicios
basicos, que si bien estdn al alcance de todos (los empresarios), las tarifas de luz y gas son

muy elevadas.

En conclusidn, a pesar de que Entre Rios es considerado uno de los municipios con mayor
potencial forestal del departamento, caracterizado por la amplia permanencia de empresas
en el sector, presenta serias debilidades, referidas principalmente a la escases de materia
prima (legal) y presencia de sistemas de produccién tradicionales que imposibilitan la
optimizacién de materia prima y dan como resultado una baja productividad y calidad de

la madera procesada.

5.1.2. Caracteristicas de los Factores Especializados

En relacion a los factores avanzados resaltan las deficiencias en investigacion, tecnologia,

infraestructura vial y sistema financiero.

Sin lugar a dudas, la informacién es considerada la base fundamental para la toma de
decisiones, puesto que permite conocer las debilidades y potencialidades del sector, pese a
ello, la parte publica como privada, la consideran un gasto, mostrando cierta indiferencia
para coordinar, gestionar, elaborar y difundir estudios sobre la madera impulsando su
desarrollo. Al respecto, son aun débiles los esfuerzos de la universidad para la generacién
de investigacion aplicada al sector que se refleje en publicaciones (digital 6 impresa) y que

estén disponibles para los empresarios del rubro, la cadena y el publico en general.

En cuanto a la infraestructura vial se puede decir que la ruta principal se encuentra en
malas condiciones, situacién que empeora en épocas de lluvia, lo cual ocasiona

inconvenientes para la comercializacién de madera como de productos elaborados.
Acerca del sistema financiero se distinguen 2 situaciones:

1. Las empresas no cumplen las condiciones necesarias para acceder a créditos,

porque los requisitos son exigentes para un microempresario.



2. Los empresarios argumentan que el sistema financiero no se adecua a la realidad

de las empresas.

Es decir que, la mayoria de las empresas no acceden a créditos, hay desencuentros o
intereses contrapuestos, lo que impide la realizacién de inversiones imposibilitando el
acceso a tecnologia moderna. Por esta razén, el sector contintia con tecnologia tradicional
que a su vez es obsoleta y hechiza ocasionando una baja productividad por las elevadas

pérdidas de materia prima en el proceso de produccidn.

En conclusién, debido a las caracteristicas de los factores especializados de produccion;
inadecuadas condiciones financieras para el sector, infraestructura vial en malas
condiciones, altos costos e ineficiencia productiva, el sector se encuentra en una situacién

que entorpece el dptimo desarrollo de la competitividad de la cadena en el municipio.

5.2. CONDICION DE LA DEMANDA

Los subsectores aserraderos y carpinterias del municipio de Entre Rios se desenvuelven en
un entorno de demanda caracterizado por clientes locales (77 % y 90 % respectivamente)
poco exigentes en cuanto a calidad, situacién que ocasiona un bajo desarrollo del sector,
debido a que se sigue actuando en base a precios lo que no permite jalar al sector a

mayores ventajas competitivas, ni satisfacer la demanda de manera inmediata.

Por otro lado se encuentran los clientes nacionales que por el contrario son un poco mas
exigentes, pero se puede decir que, estan insatisfechos principalmente por razones de
calidad y cantidad; si bien una minima parte del destino de las ventas se encuentra en el
mercado nacional e internacional cabe resaltar que el ingreso por ventas provenientes de

estos mercados es significativo.

En general la relacién de mercado (oferta y demanda) es exclusivamente comercial en
base a acuerdos de obra, debido a que no hay flujos de informacién de necesidades en
ninguin sentido entre demandantes y ofertantes, asi mismo, los empresarios no conocen
los mercados, no saben como se comporta el consumidor, es decir que, trabajan

intuitivamente e improvisadamente.

Por otro lado, el escaso volumen de exportacion de los aserraderos (madera dura, pisos,
etc.) a paises vecinos como Argentina y Paraguay se caracteriza por ser una oferta mas de
commodities y menos de una especialidad, en muy pocos casos de productos elaborados o

con valor agregado.



En relacion a las exportaciones, los mercados internacionales exigen contar con
certificaciones de gestién ambiental y de calidad, situacidén que entorpece la incursién o

penetracion a estos y a nuevos mercados.

Finalmente, se puede decir que se trata de un componente del ambiente competitivo
desfavorable, de acuerdo a las caracteristicas de la demanda, ya que, se corrobora que las

estrategias seguidas por el sector estdn basadas en la intuicién y la improvisacién.

5.3. ESTRATEGIA, ESTRUCTURAY RIVALIDAD DE LAS EMPRESAS

Al considerar la cadena en su conjunto, se puede decir que no existe una estrategia como
sector a nivel municipal, reflejado en la carencia de planificacién a mediano y largo plazo;
solo se observan estrategias que, basicamente son reactivas, donde la mayoria de las
empresas aplican una estrategia de produccién a pedido (de acuerdo a las exigencias de la
demanda), puesto que, generalmente las empresas compiten en base a precios, lo que pone
en serios riesgos al sector, y que por esta suerte de ‘competivitis”a la larga hace que todos

pierdan, por un deterioro permanente de los precios de mercado.

Por otra parte aunque los empresarios se encuentran motivados y con deseos de
superacidn, no existe una clara vision empresarial, la actuacion es intuitiva e improvisada;
situacién que se traduce en la implementacién de acciones aisladas que no forman parte
de una meta conjunta. De acuerdo a lo que expresa el diagnostico del sector del municipio
de Entre Rios, el 100 % de los aserraderos planifican mientras que solo un 40 % de las

carpinterias realizan su Plan Operativo Anual.

Aunque se percibe predisposicién de algunas empresas para la conformacién de
consorcios, se puede decir que, no hay encadenamientos entre los diferentes eslabones de
la cadena, puesto que todavia no perciben las ventajas de actuar con un enfoque conjunto
(de cadena), esto demuestra que el sector de la madera en su conformacién organizativa es
todavia incipiente, lo que hace necesario que se trabaje en el desarrollo de su
institucionalidad para promover los eslabonamientos y ampliar las posibilidades

competitivas del sector.

Si bien el 100 % de las carpinterias y aserraderos son micro y medianas empresas
respectivamente, debido a la experiencia en el rubro se muestran altamente flexibles para

adaptar sus procesos productivos.

Si hablamos de las caracteristicas del sector, se puede decir que, se trata de empresas que
no estan formalizadas, con presencia de divisién simple del trabajo, es decir que, son

simples en su estructura, lo que puede facilitar la toma de decisiones, pero a la vez distrae



las posibilidades de identificar y/o aprovechar oportunidades, ya que los propietarios se
caracterizan por participar y responsabilizarse por todos los componentes del proceso de
producciéon, lo que a su vez esto ocasiona ineficiencias que se traducen en baja
productividad y competitividad, es decir que, son muy ineficientes porque ellos mismos

realizan las tareas de compras , disefio, procesamiento, venta , etc. de sus productos.

En general, la competencia entre los actores de la cadena estd basada principalmente en el
precio de los productos, no habiendo desarrollado otras estrategias de competencia como:

diferenciacion a través de la calidad, servicios de post venta, atencion al cliente, etc.

5.4. SECTORES AFINES Y AUXILIARES

Otro de los componentes importantes de la ventaja competitiva son los sectores afines y
auxiliares quienes llegan a constituirse en un aliado estratégico del sector de la madera al
momento de desarrollar la competitividad de la cadena en su conjunto. Es asi como éstos
facilitan o brindan el apoyo y suministro a la cadena, desde el aprovechamiento de
bosques hasta la transformacién y comercializaciéon de la madera. Las caracteristicas que

presentan los sectores afines y auxiliares en Entre Rios son:

= Limitada disponibilidad de materiales e insumos.

= Facil acceso a los servicios bésicos, aunque los costos de energia eléctrica y gas
son elevados.

= Insuficiente informacion sobre proveedores.

= Costo elevado de los insumos en el mercado local, ya que los proveedores no

son importadores directos.

Estas caracteristicas evidencian que los sectores afines y auxiliares a la cadena, no son
competitivos o son de baja productividad y faltos de capacidad de innovacién, es decir
que, se trata de sectores con particularidades de subsistencia y no especializados,

situacién que impide el éptimo desarrollo del sector.

Finalmente, al conocer la importancia de los sectores afines y auxiliares, para el desarrollo
de la competitividad de la cadena, llama la atencién que el municipio de Entre Rios, no le
dé el debido valor, o no son conscientes de que este, es un sector que debe propiciar,
impulsar y brindar las condiciones necesarias para que la cadena se dirija hacia la una
mayor productividad y en consecuencia mayor competitividad, puesto que no se concibe

el desarrollo de ninguna cadena si no se tiene desarrollados los sectores especializados.



Si bien, existen sectores que circundan en el ambiente general de todas las actividades y
procesos de la Cadena de la Madera, no existe un alineamiento con el propdsito de

alcanzar productividad y competitividad.

5.6. PAPEL DEL GOBIERNO

El rol que juega el gobierno en materia forestal es muy importante ya que debe ofrecer las
condiciones de estabilidad politica, econdmica y juridica, necesarias para la creaciéon de un

clima favorable para el pleno desenvolvimiento y desarrollo del sector forestal municipal.

Al respecto el gobierno departamental ha priorizado la cadena de la madera como una de
las mds importantes del departamento, inscribiendo algunos proyectos como el centro de
acopio, centro de afilado, pero que seran instalados en la ciudad de Tarija; a nivel
municipal no se advierte todavia acciones concretas en beneficio directo del sector,
aunque existe la posibilidad de aprovechar algunos beneficios, a partir de la estrategia para
el desarrollo competitivo, financiado por la Prefectura. Por otro lado la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales viene ejecutando el proyecto “Manejo sostenible
de bosques y plantaciones forestales comunitarias” para contribuir como solucién al
problema de escasez de materia prima; se puede decir que existe buena predisposicién de
apoyo y voluntad politica del sector publico en algunos niveles que pueden ayudar a
articular e impulsar la mejora del sector. Sin embargo no existen politicas claras en
relacion al tema forestal en los diferentes niveles del gobierno (nacional, departamental y

municipal) y las que existen son poco difundidas y aplicadas.

Mientras tanto los productores y/o empresarios perciben el rol del gobierno con gran
esceptismo ante del incumplimiento de las promesas hechas, ademds de la excesiva

burocracia para aprobar e implementar proyectos en beneficio del sector.

En relacion a la Superintendencia Forestal hoy ABT (Autoridad de Bosques y Tierras) se
observa que el cumplimiento de sus competencias en el municipio se ven limitadas por la
falta principalmente de recursos humanos y econémicos, situacién que se refleja en una
deficiente fiscalizacién del bosque, originando como principal consecuencia, empleo de
madera ilegal; aunque cabe mencionar que el rol de la ABT, como institucién de
Regulacion y Control, es que tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento del
Régimen Forestal de la Nacién, en este sentido, al establecerse en la Ley Forestal que el
Plan de Manejo Forestal es un requisito indispensable para realizar actividades forestales,
la Superintendencia Forestal regula y controla el cumplimiento del mismo. Es asi que,

como representantes del Estado, deben garantizar que las actividades forestales estén



dentro de un manejo sostenible, ademas de desarrollar directrices, instructivos para una

mejor aplicacién del Régimen Forestal.

Pero en el marco de la nueva constitucién politica del estado (NCP), esta institucion
desaparece, dando lugar a la AFC “Autoridad de fiscalizacién y control social de bosque y
tierra” y la ABT “Autoridad de Bosques y Tierras” que ya se encuentran trabajando en la

adecuacién de las normas y leyes a la NCP.

Finalmente se puede decir que nos encontramos ante un escenario donde las acciones del
estado inhiben, no promueven la competitividad del sector. Pese a que se percibe
voluntad politica del sector publico, en algunos niveles, para articular e impulsar el
desarrollo del sector, existe excesiva burocracia para aprobar e implementar proyectos en

beneficio y desarrollo del sector.



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

6.1. VISION DE DESARROLLO DE LA CADENA DE ENTRE RIOS

La visién de futuro de la cadena de la madera fue construida con la participacién de los

principales actores que avizorando sus posibilidades, aspiraciones y deseos plantearon un

punto de llegada para los préximos cinco afios.

/A] 2013, la cadena productiva de la madera de
municipio de Entre Rios, estd fortalecida y
consolidada, contando con Ia participacion

activa y dindmica de los actores de cada uno de
los eslabones y de las instituciones gque Ilo
componen, habiendo contribuido a Ia
ampliacion y mejora de las posibilidades

\\competjtjvas de la cadena. /




6.2.

6.3.

LINEAS ESTRATEGICAS

El sector ha priorizado 5 lineas estratégicas que se indican a

continuacion:

LINEAS ESTRATEGICAS

Fortaleciendo la Institucionalidad
de la Cadena

DEFINICION

Desarrollar la institucionalidad de la cadena
y promover el encadenamiento de los
eslabones para ampliar las posibilidades
competitivas del sector.

Investigacién y Desarrollo de

Desarrollar, fortalecer y consolidar la

presencia de las empresas, que forman parte

2 de la cadena de la madera, en el mercado y
Mercados . .
promover la investigacién como elemento
central para la innovacién.
Desarrollar las condiciones necesarias para
3 Generando una Plataforma para la | impulsar una produccién de calidad en todos
Produccién de Calidad los eslabones de la cadena con un enfoque de
sustentabilidad.
Desarrollando  la  Capacidad | Mejorar las capacidades empresariales
4 | Empresarial y los Recursos | promoviendo la continua capacitacién de
Humanos recursos humanos.
Gestionando Financiamiento para | Ampliar las posibilidades competitivas del
5 |la Cadena, los Eslabones y las | sector, mediante la gestion de recursos

Empresas

financieros para la cadena en su conjunto.




Ne

COMPONENTES

FORTALECIENDO LA INSTITUCIONALIDAD DE LA CADENA

OBJETIVO

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.1. Difundir la importancia y las ventajas de trabajar como sector bajo un enfoque de
cadena productiva.
1.2. Motivar y generar deseos de ser parte activa de la cadena.
1.3. Promover visitas, pasantias a cadenas exitosas y organizadas para evaluar y adecuar
1. Organizar la cadena y lograr su|modelos institucionales de cadena.
institucionalidad 1.4. Organizar la cadena (eleccién del directorio) con la participacién de los diferentes
ORGANIZACION Y : e . iy
actores privados y publicos, y desarrollar capacidades de gestién.
FORTALECIMIENTO .
1 1.5. Fortalecer a la cadena en los aspectos juridicos - legales, contando con la
DE LA CADENA g .
documentacién necesaria (reglamentos, estatutos, etc.).
1.6. Participar de forma activa y continua en la cadena departamental.
2.1. Fortalecer a las asociaciones en los aspectos juridicos legales.
. 2.2. Desarrollar capacidades de gestion asociativa.
2. Fortalecer y consolidar las o . . o . L .
. y . 2. 3. Facilitar el relacionamiento de las asociaciones/gremios con organizaciones de nivel
asociaciones y/o gremios. . . .
yios nacional e internacional (CIOEC-BO, otros).
2. 4. Acompaiiar en sus procesos de gestidn ante instancias piblicas y privadas.
1. Fortalecer, ampliar y generar|1.1. Promover y lograr conciencia de las ventajas e importancia de desarrollar acciones
ventajas competitivas entre los |conjuntas entre los eslabones de la cadena.
2 IMPULSANDO diferentes eslabones en el marco | 1.2. Formular la visién estratégica por eslabdn en relacién a la cadena municipal.
ESLABONAMIENTOS de una visibn de cadena|1.3. Desarrollar una estrategia para promover procesos de eslabonamiento.
productiva para incrementar la
productividad.
. L 1.1. Gestionar ante el sector ptiblico mecanismos de incentivos tributarios.
1. Desarrollar alianzas - estratégicas 1.2. Gesti la dotacién d icios basi infraestructura en condiciones adecuadas
.. s .2. Gestionar la dotacién de servicios basicos e i
3 RELACIONAMIENTOS con organizaciones publico - 1 sect.
. . . ara el sector.
ESTRATEGICOS privadas; locales, nacionales e P . . . . .
. onal 1.3. Lograr que el corregimiento y el gobierno municipal incorporen acciones e
internacionales. . . .
inversiones para el sector en sus planes de desarrollo y planes operativos.




Ne COMPONENTE

INVESTIGACION Y DESARROLLO DE MERCADOS

OBJETIVO

. Identificar

posibilidades de

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.1. Gestionar ante instancias publicas (universidad, corregimiento) estudios de mercado que permitan
determinar caracteristicas importantes del mercado y la competencia las cuales servirdn de guifa para la

INVESTIGACION DE toma de decisiones, minimizar riesgos y aprovechar oportunidades.
1 MERCADOS mercado y cOnocer | 12 Crear una base de datos con informacién sobre proveedores, insumos, materiales, tecnologia,
el comportamiento estadisticas, etc. y establecer un mecanismo de difusion.
del consumidor. 1.3 Coordinar cursos de capacitacién para responder a las exigencias del mercado, orientados hacia
productos y mercados determinados.
1.1. Elaborar una estrategia de comunicacion orientada a difundir el potencial del sector de la madera de
Entre Rios.
) 1.2. Promover la asistencia a ferias locales, departamentales y nacionales.
Promocionar y . .. - [ ,
. 1.3. Organizar la feria integrada de la Madera & Mueble (feria temadtica) en Entre Rios.
posicionar al Sector . . . . ' . L
1.4. Difundir material promocional: afiches, cartillas, tripticos, otros.
de la Madera. . . . . .
1.5. Coordinar con la prefectura y el gobierno municipal para que desarrollen acciones de promocién del
sector.
POSICIONAMIENTO 1.6. Elaborar la gufa industrial del sector madera en coordinacién con la cadena departamental, el
2 PROSPECTIVA Y gobierno municipal y el corregimiento (impresa-digital).
DESARROLLO DE
MERCADOS Mei 1 2.1. Gestionar estudios de mercado ante las instituciones publicas a través de las asociaciones de
ejorar a

presencia en los
mercados actuales y
penetrar en nuevos
mercados.

productores.

2.2. Crear confianza para promover la conformacién de alianzas, consorcios o asociaciones para ventas
conjuntas.

2.3. Promover consorcios para misiones comerciales.

2.4. Gestionar apoyo para facilitar la asistencia ferias y ruedas de negocios.

2.5. Promover asistencia a ferias locales, departamentales, nacionales e internacionales.

2.6. Mayor integracion horizontal para la fabricacién de nuevos productos.

3 | MARKETING

Desarrollar
capacidades
marketing.

1.1. Promover una cultura de marketing.

1.2. Promover intercambio de experiencias en marketing e investigacién de mercado con empresas de
Tarija y otros departamentos.

1.3. Gestionar y realizar cursos de formacién y actualizacién sobre marketing, merchandising, planes de

negocios, etc.




1.4. Gestionar asistencia técnica para la elaboracion de planes y estrategias de marketing.
1.5. Desarrollar y gestionar programas de recepcion de pasantes de las universidades e institutos en el
area comercial y de marketing.




GENERANDO UNA PLATAFORMA PARA LA PRODUCCION DE CALIDAD

Ne COMPONENTE OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  Establecer un marco | 1.1. Formulacién de una politica Forestal Municipal acorde con las lineas departamentales y
institucional ~ acorde a las nacionales.
caracteristicas del municipio. 1.2. Estructuracion o fortalecimiento del marco institucional (Unidad Forestal Municipal (UFM)).

2.1 Gestionar la creacién y actualizacién permanente de una base de datos con base en inventarios
forestales que contenga informacién sobre especies forestales de potencial maderable,

2. Generar y brindar informacién i .. ., o .
. volimenes, condiciones fisiograficas de accesibilidad, aspectos sociales y otros.
adecuada para el aprovechamiento . . . . .
2.2 Poner a disposicién de los miembros de la cadena y de la sociedad en general informacién
forestal . .. .. .
actualizada bajo diversos formatos (digital, impreso, etc.) sobre el estado de los bosques del
municipio.
3.1 Gestionar y exigir el cumplimiento de competencias, roles y funciones de las instancias publicas
1 | BOSQUE NATIVO naty exg P P Y P
relativas al sector forestal.
3.2. Promover una participacién activa de la U.F.M. en los instrumentos de gestién forestal (planes de
3. Desarrollar mecanismos manejo, planes de desmonte, etc).

3.3. Fortalecer capacidades de la U.F.M.
3.4. Promover la implementacién de plantaciones forestales con fines netamente comerciales bajo

adecuados de acceso a los recursos

forestales. N -
criterios de sustentabilidad.

3.5. Promover la creacién de viveros comunales.

3.6. Difundir y promover la regeneracién natural de los bosques con fines de sostenibilidad.

3.7. Educacién ambiental (que pasa si tumbo un arbol, si no promuevo la regeneracién natural de un
arbol).

3.8. Captar inversiones (privadas, publicas, etc.) para incrementar la extensién de las superficies
forestales, buscando lineas de financiamiento especificas para su promocién.

1.1. Desarrollo o adecuacién de la normativa técnica a las condiciones del municipio.

1.2. Crear los espacios para la discusion, reflexién y generacién de propuestas para la incidencia en la

b3 PLANTACIONES |1 Establecer plantaciones normativa técnica del sector.

FORESTALES forestales con fines maderables. 1.3. Sistematizacién silvicultural de plantaciones forestales desarrolladas en el municipio como base
para la formulacién de una estrategia de intervencién.

1.4 Gestionar y proponer incentivos de los diferentes niveles de gobierno para promover el




establecimiento de plantaciones forestales.

1.5 Gestionar la apertura de lineas de créditos para la ejecucion de plantaciones forestales.

1.6 Desarrollo de investigacidn silvicultural de especies forestales exdticas de rapido crecimiento con
potencial maderable a ser introducidas en el municipio.

1.1. Desarrollo de una normativa técnica adecuada para la implementacion de plantaciones forestales
bajo criterios de sustentabilidad ambiental, social y econémica.

1.2 Formacién de consorcios para la compra de materia prima del interior (Por ejem. de Santa Cruz y
Cochabamba).

1. Proveer materia prima en . . . o
P 1.3. Impulso y fortalecimiento de emprendimientos forestales con el fin de optimizar la oferta de

cantidad suficiente.
madera.

1.4 Desarrollo e implementacién de un plan de difusidn que evalie y exponga las ventajas

MATERIA PRIMA comparativas y beneficios econdmicos con los que cuenta la actividad forestal.

1.5. Promover la creacién de centros de acopio, y camaras de secado de la madera (considerando el
tema de las dimensiones de la madera).

2.1 Establecer normativas técnicas para la definicién de “Calidad de la Madera” y sus criterios de
evaluacién.
2. Proveer materia prima de|2.2 Incorporar profesionales en los procesos productivos.
buena calidad. 2.3 Mejorar los sistemas tradicionales de produccién primaria, secundaria, de transporte y
almacenamiento.

1.1. Identificar los puntos criticos en los procesos productivos (curvado de la madera, moldurado,
aserrado, secado, etc.) para desarrollar o adquirir la tecnologia adecuada para su mejoramiento.

1. Mejorar los sistemas |1-2- Desarrollar programas de exploracion, aprendizaje y captura tecnolégica.

1.3. Promover y capacitar el uso de TIC’s para facilitar el conocimiento y acceso a tecnologias.

tradicionales de produccién e
1.4. Generar espacios para la difusién de las propiedades fisico mecanicas, trabajabilidad, tipos de

incorporar tecnologias

PRODUCCION Y :
mejoradas y adecuadas a las

) corte, etc. de las especies mas utilizadas en el municipio.
TECNOLOGIA

1.5. Gestionar maquicentros y centros de servicios.

posibilidades del sector que
1.6. Difundir entre las empresas del sector las innovaciones tecnoldgicas y organizativas fomentando

permitan mejorar la calidad y
productividad. su aplicacion.
1.7. Distribucién de la maquinaria de acuerdo al espacio, maquinaria y linea de produccién para la

eficiencia en el proceso productivo.




INVESTIGACION

1. Gestionar la elaboracién y

difusién de estudios de
investigacion que
conocer las

permitan
debilidades y
potencialidades del sector y
contribuyan a la toma de
decisiones.

1.1

1.4.

1.5.

. Elaborar e identificar criterios e indicadores uniformes de competitividad para el sector.
1.2.
1.3.

Difundir estudios sobre madera realizados en la universidad u otros centros de investigacion.
Crear una estructura institucional entre el sector piblico y privado para encarar investigaciones
que impulsen el desarrollo del sector de la madera.

Gestionar ante
internacionales.

instancias publico-privada el asesoramiento técnico de especialistas
Coordinar y gestionar a instancias del sector publico demandas de investigacién y desarrollo

tecnologico.




DESARROLLANDO LA CAPACIDAD EMPRESARIAL'Y LOS RECURSOS HUMANOS

Ne COMPONENTE OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS

1.1. Facilitar y promover cursos de capacitacion gerencial y de gestién a los empresarios de la
1. Apoyar a los actores de cadena.
la cadena para que sus| ]2 Gestionar programas de pasantias para que los empresarios visiten empresas de la madera exitosas
1 CAPACIDADES integrantes desarrollen y se motiven para implementar nuevos enfoques en sus empresas.
EMPRESARIALES capacidades gerenciales
y de gestion que les
permitan superar sus
limitaciones.
1.1 Facilitar la capacitacién y formacién de los operarios y técnicos del sector en  temas
1. Disponer (contar) de especificos de los procesos productivos.
recursos humanos | 1.2 Desarrollar e implementar un programa de capacitacion y asistencia técnica para las
calificados en el 4rea empresas del sector en las diferentes dreas a) Bosque y plantaciones; b) Industria; c¢) Mercado y
2 |RRHH técnica y de gestién en Comercio; y d) Otros.
cada uno de los eslabones | 1.3  Desarrollar un programa de pasantias e intercambios para generar aprendizajes que pueden ser
y componentes de la incorporados en las empresas.
cadena. 1.4 Gestionar con las universidades programas para recibir pasantes de las diferentes carreras que
fortalezcan a las empresas del sector.
1.5 Gestionar cursos de capacitacién a nivel técnico medio en carpinteria industrial.




GESTIONANDO FINANCIAMIENTO PARA LA CADENA, LOS ESLABONES Y LAS

EMPRESAS

Ne COMPONENTE OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS
1. Gestionar recursos del
sector puiblico, 1.1. Promover el sector ante instituciones financieras privadas.
cooperacién 1.2. Gestionar productos financieros adecuados al sector.

1 | FINANCIAMIENTO 1.3. Gestionar proyectos y programas de financiamiento de apoyo al sector ante la subprefectura y

internacional y otros
que apoyen el desarrollo
del sector.

gobierno municipal.
1.4. Gestionar recursos para la dotacién de maquinaria a los pequeiios productores asociados.




7. CONCLUSIONES

Se elabor6 un diagnéstico del sector en el Municipio de Entre Rios, el mismo que
tiene como principales resultados los puntualizados sintéticamente a

continuacion:

En el municipio 37.944 Has. son tierras de uso productivo de bosque, 156.082 Has.
son tierras para uso productivo de bosque permanentes y uso agrosilvopastoril y
3.339 Has. pertenecen a la categoria de uso productivo de bosques permanentes

con proteccion.

El estudio de los eslabones de transformacién primaria y secundaria, se realizé en
base al andlisis de 30 unidades productivas madereras de las cuales 6 son
aserraderos y 24 carpinterias. En la clasificacién de acuerdo a su tamaiio, los 6
aserraderos son de tamaiio mediano; en cuanto a las carpinterias el 100% son

microempresas.

El sector en Entre Rios genera aproximadamente 106 empleos directos, de los

cuales los aserraderos absorben 70 y las carpinterias 36.

Los aserraderos vendieron por un valor total anual de 3.007.806 $us. en tanto que

las carpinterias vendieron por valor de 38.071 $us.

La inversion del sector en la gestién 2006 fue de 2620,37 $us. que corresponde a

los aserraderos 2166,67 $us. y a las carpinterias 453,7 $us.

El total de materia prima procesada en la gestién 2006 fue de 6.801.437 pies
tablares, correspondiendo al subsector aserraderos 6.646.872 p2 y a las carpinterias
154.565 p2.

Las principales especies procesadas tanto por aserraderos como por carpinterias

son: nogal, cedro, quina y roble.

Anilisis del contexto externo

El analisis de los factores politico legales nos permite concluir que en Bolivia estan
dictadas las leyes necesarias para el aprovechamiento y sostenibilidad de los
bosques, sin embargo, lo que falta es la voluntad politica para implementarlas en
su integridad, principalmente fortaleciendo con equipamiento y personal técnico
necesario a la Superintendencia forestal hoy llamada “ABT” AUTORIDAD DE
BOSQUES Y TIERRAS, porque es inadmisible que regiones como la de Entre Rios



no cuenten ni con 3 técnicos calificados para el control de zonas consideradas de

reserva nacional.

Las normas exigidas para la exportacién de muebles por los diferentes paises
abiertos a este tipo de comercio con Bolivia son rigurosas, si se produce sin tomar
en cuenta tendencias de disefio y sin cumplir especificaciones técnicas normas de
calidad, y medioambientales, los productores regionales pese a encontrase en la
frontera misma de un pais con un mercado interesante, no puede acceder a los
mercados externos y continuan exportando simplemente madera aserrada de
forma muchas veces ilegal devastando los bosques de un area considerada de

reserva.

El andlisis de los factores econdémicos, nos permite concluir que la participacion de
las empresas del sector en el PIB nacional es muy reducida, pese a la riqueza de
sus bosques. Las exportaciones de las empresas tarijefias es casi inexistente, aunque
existen acuerdos comerciales bilaterales con una gran cantidad de paises que no
estan siendo aprovechados principalmente debido a la falta de competitividad del
sector y a la falta de voluntad politica para cambiar esta situacién por parte

principalmente del gobierno nacional,

El departamento ya se cuenta con una ESTRATEGIA DE DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL PARA LA CADENA DE LA MADERA Y SUS
MANUFACTURAS 2007-2012, con un monto establecido para ejecutar diversas

acciones que estan encaminadas precisamente a lograr competitividad en el sector.

El andlisis de las fuerzas sociales, culturales y demograficas nos muestra que en el
sector solo el 1% de su personal tiene formacién universitaria, la mayoria de su
personal es empirico, lo cual explica la falta de competitividad de todo el sector,
por lo que CADEMA debe gestionar ante las instancias correspondientes a nivel
departamental en universidades publicas y privadas y ante la Prefectura,
subprefecturas, corregimientos y municipios del departamento la creacién de

carreras técnicas.

Andlisis de la competitividad

El deterioro del bosque nativo y la no implementacién de plantaciones forestales,
no permite satisfacer las demandas del mercado local con madera extraida
unicamente de los bosques que estdn en jurisdiccién del municipio, lo que estd

obligando a las empresas a presentar productos en base a nuevas materias primas.



El bosque nativo de Entre Rios esta caracterizado por mds de un centenar de

valiosas especies forestales entre las que priman: quina colorada, cedro y tipa.

Los sistemas de produccion en todos los eslabones de la cadena son tradicionales
caracterizados por el uso principalmente de maquinaria antigua lo que trae

consigo elevadas pérdidas de materia prima en el proceso de produccion.

Un porcentaje importante de empresas no disponen de maquinaria por lo que se
ven obligadas a alquilarlas; muchas otras fabrican parte de sus herramientas y
maquinaria menor lo que significa en algunos casos un alto riesgo de accidentes
por la readecuaciéon y fabricacién de méquinas sin consideraciones técnicas de

seguridad.

Las empresas del sector a pesar de tener un tiempo considerable en el rubro y
haber acumulado experiencia y conocimiento empirico; por las condiciones de su
estructura no han logrado un nivel de productividad y calidad que les permita
tener una ventaja competitiva frente a sus pares y ademds cumplir con las

exigencias de la demanda extranjera.

Aun existen limitaciones en infraestructura vial; por un lado, se hace dificil el
transito en época de lluvia a través de la principal carretera que vincula a Entre
Rios con el mercado de Tarija; y por otro, se hace imposible acceder a las zonas
productoras de madera para sacar materia prima en temporada de lluvia por la
precariedad de los caminos y por las condiciones biofisicas naturales de la zona

(pendientes, cabeceras de cuencas, etc.).

Sistema de financiero no se adecua a la realidad de las empresas con requisitos
altamente exigentes (principalmente para la micro y pequeiia empresa) lo cual

hace dificil el acceso a créditos.

La falta de competitividad del sector también se explica por el tipo de maquinaria
y equipamiento que se utiliza en la mayoria de las empresas regionales, obsoleta y
en muchos casos sélo con los instrumentos y herramientas basicas, aspecto que es
explicado por la actitud ante los negocios de la mayoria de los empresarios: temor

a asumir riesgos.

Las empresas se desenvuelven en un ambiente donde la demanda local es poco
exigente en cuanto a calidad y disefio; esta situacion, no estimula a las empresas a

generar destrezas que les otorguen ventajas competitivas. Muchas empresas



entraron en un conformismo respecto a la pequeia demanda local lo que hace
dificil promover el dinamismo del sector.

Las caracteristicas de la demanda local muestran que es netamente comercial, es
decir, que solo se realizan acuerdos comerciales (compra-venta), no hay flujo de

informacién sobre necesidades, gustos y expectativas de los clientes.

Por otro lado el escaso volumen de exportacion de los aserraderos (madera dura,
pisos, etc.) a paises vecinos como Argentina y Paraguay se caracteriza por ser una
oferta mas de commodities y menos de una especialidad, en ningtin caso de
productos elaborados o con valor agregado.

Las debilidades en la demanda de una u otra forma comprimen las potenciales
posibilidades de incursionar en mercados con altos volimenes de demanda pero
también con elevados estdndares de calidad. Por lo tanto, mientras en el mercado
interno no exista mayor exigencia de los clientes, los sistemas de produccion no se
ajustaran para corregir las deficiencias, optimizar el uso de los recursos (materia
prima, insumos), ni se adecuaran para obtener un producto de mayor calidad.

La competencia entre los actores de la cadena esta basada principalmente en el
precio de los productos, no habiendo desarrollado otras estrategias de competencia
como: diferenciacion a través de la calidad, servicios de post venta, atencién al

cliente, etc.

Existe una deficiencia en los servicios de apoyo para todos los eslabones de la
cadena, disminuyendo los niveles de competitividad de toda la cadena. Si bien,
existen sectores que circundan en el ambiente general de todas las actividades y
procesos de la Cadena de la Madera, no existe un alineamiento con el propésito de

alcanzar productividad y competitividad.

El papel del Gobierno es muy importante en cuanto brinda las condiciones de
estabilidad politica y econémica que son necesarias para que prospere un clima
favorable de inversion, con reglas de juego claras y estimulantes. Al Gobierno le
corresponde la facilitacién y canalizacién de los recursos disponibles, asi como
definir el marco institucional y juridico, ejercer su poder de negociacién en los

mercados mundiales, en apoyo de las empresas nacionales.



4. Estrategias de desarrollo

La vision de futuro de la cadena de la madera ha sido construida con la

participacién de los principales actores quedando definida de la siguiente manera:

“Al 2013, Ia cadena productiva de la madera del municipio de Entre Rios,
estd fortalecida y consolidada, contando con la participacion activa y
dindmica de los actores de cada uno de los eslabones y de las instituciones
que lo componen, habiendo contribuido a la ampliacion y mejora de las

posibilidades competitivas de la cadena.’

El sector ha priorizado las siguientes 5 grandes lineas estratégicas:

N LINEAS ESTRATEGICAS ‘ DEFINICION
. Desarrollar la institucionalidad de la cadena y
Fortalecimiento e . .
1 . . promover los eslabonamientos para ampliar
Institucionalidad de la Cadena . .
las posibilidades competitivas del sector.
Desarrollar, fortalecer y consolidar la
. resencia de las empresas, que forman parte
Investigacién y desarrollo de P P 4 P
2 de la cadena de la madera, en el mercado y
mercados . .
promover la investigacién como elemento
central para la innovacién.
Desarrollar las condiciones necesarias para
3 Generando una plataforma para | impulsar una produccién de calidad en todos
la produccién de calidad los eslabones de la cadena con un enfoque de
sustentabilidad.
Desarrollando  la  capacidad | Mejorar las  capacidades empresariales
4 | empresarial y los Recursos | promoviendo la capacitaciéon de recursos
Humanos humanos capacitados.
Gestionando Financiamiento | Ampliar las posibilidades competitivas del
5 | para la Cadena, los eslabones y | sector, mediante la gestion de recursos
las Empresas financieros para la cadena en su conjunto.




Para la primera linea estratégica “Fortalecimiento e Institucionalidad de la

Cadena”, se han definido 3 componentes, 4 objetivos y 16 lineas de accién.

La linea estratégica “Investigaciéon y desarrollo de mercados” tiene definida 3

componentes, 4 objetivos y 20 lineas de accion.

La linea estratégica “Generando una plataforma para la produccién de calidad”

tiene definida 5 componentes, 8 objetivos y 38 lineas de accion.

La linea estratégica “Desarrollando la capacidad empresarial y los Recursos

Humanos” tiene definida 2 componentes, 2 objetivos y 6 lineas de accién.

La linea estratégica “Gestionando Financiamiento para la Cadena, los eslabones y

las Empresas” tiene definida 1 componentes, 1 objetivos y 4 lineas de accién.



ANEXOS



ANEXO N° 1: TALLER DE SOCIALIZACION DEL DIAGNOSTICO Y LA
DEFINICION DE ESTRATEGIAS DEL SECTOR MADERA EN EL MUNICIPIO
DE ENTRE RIOS




ANEXO N° 2: LISTA DE PARTICIPANTES DEL TALLER DE SOCIALIZACION DEL DIAGN(')STI,CO Y LA DEFINICION
DE ESTRATEGIAS DEL SECTOR MADERA EN EL MUNICIPIO DE ENTRE RIOS
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ANEXO N° 3: LISTA DE PARTICIPANTES, TALLER PARA EL ANALISIS DE
LOS DETERMINANTES DE LA VENTAJA COMPETITIVA
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ANEXO N° 5: TALLER PARA EL ANALISIS DEL CONTEXTO EXTERNO
(ANALISIS PEST)
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DETERMINANTES DE LA VENTAJA COMPETITIVA

OND OND O A OR
VARIABLE CARACTERISTICAS/CONDICIONES PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES

e El Municipio de Entre Rios pertenece a la provincia Burnett de
O' Connor del departamento de Tarija.

e Entre Rios tiene una superficie territorial de 5.381,10 Km?
representando un 14,45 % del territorio departamental;
ocupando, en cuanto a extension territorial el segundo lugar de
todos los municipios del departamento de Tarija.

e Los bosques de los municipios de Bermejo, parte de Padcaya y
Entre Rios pertenecen a la formacién boscosa tucumano- e

.. o Tala indiscriminada del recurso natural forestal.
boliviano (Yungas). . . o
o , i L ) . o Insuficiente nivel de aplicacién de las leyes forestales.
o El municipio de Entre Rios presenta el mayor potencial forestal | e En el sur de la provincia predominan especies e Salida ilegal de madera
del departamento juntamente con el municipio de Padcaya. como el Palo barroso, guayabo, cedro, afata, . g‘ L i .
) . L . R o Comercializacién de madera sin valor agregado.
e La formacién vegetal de Entre Rios presenta las siguientes laurel, nogal, yuruma, tipa blanca, cebil, lapacho ; i X
. e Algunas zonas topograficamente accidentadas con pendientes
caracteristicas; entre otros. braptas limitan el hamiento forestal limitand .
. . , . . abruptas limitan el aprovechamiento forestal limitdndose més
BOSQUE v’ 37.944 Has. son tierras para uso productivo de bosque. e En O’ Connor hay una considerable cantidad de . P a ceccic P
. . . . a dreas de proteccion.
v’ 156.082 Has. son tierras para uso productivo de bosque tierras potenciales para el uso forestal. . P .
. . - ; e Inexistencia de planes de manejo forestal a largo plazo.
permanentes y uso agrosilvopastoril. e Los bosques del municipio de Entre Rios; sobre . _, L. .
., . .. e No hay una cuantificacién del servicio ambiental del bosque.
v 3.339 Has. pertenecen a la categoria de uso productivo todo los de la selva tucumano-boliviano; K ) o i
[ . . e El bosque nativo no puede satisfacer el crecimiento que tiene
de bosques permanentes con proteccién. presentan excepcionales cualidades para su uso . . . .
A R K . . la industria de la madera, considerado como la tinica fuente de

e Los ecosistemas boscosos son intervenidos de manera no con fines de servicios ambientales. ey

A . ) provisién de madera.
planificada por actividades tales como la ganaderfa la
agricultura y otros que son incompatibles con el manejo forestal
sostenible éptimo o deseado.

o El aprovechamiento de bosques con fines maderables no se lo
realiza bajo una estructura econdmica empresarial como
dispone la ley 1700.

e Sus condiciones biofisicas naturales (pendientes, cabeceras de
cuencas, amenaza de erosion hidrica alta, etc.) limitan el éptimo
aprovechamiento forestal.

e Eslabén primario de la cadena (aprovechamiento forestal o Insuficiente caracterizacién de las especies y de estudios
conflictivo en cuanto a grupos de intereses; TCO’ s, Ganaderos, | e Presencia de una gran diversidad de especies tecnoldgicos en cuanto a propiedades fisicas y mecanicas de la
Areas Protegidas, etc.). forestales en el municipio que podrian madera, sobre todo las propiedades de trabajabilidad.

MATERIA PRIMA e Ausencia de un mercado local que suministre materia prima incorporarse al aprovechamiento forestal. e Bajo rendimiento de la materia prima debido a los

(madera) en términos que establecen las leyes vigentes.
Existencia de bajos volumenes maderables por unidad de
superficie.

Las condiciones topogréficas de la zona limita el uso y elevan

Existen intensiones de la parte puablica como
privada de implementar plantaciones con fines
netamente comerciales.

dentro de la provincia

Existen dreas con

inadecuados procesos utilizados en los diferentes eslabones
de la cadena, sobre todo en las fases de aprovechamiento y
aserrio primario y secundario.

e Cada vez es mds acentuada la escasez de materia prima.
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los costos de produccién.

Baja calidad de la madera debido a la presencia de defectos
naturales y por malas practicas de aserrio y manipulacién.

Para la gestion 2006 los aserraderos procesaron 6.646.872
p2/afio, de materia prima, constituyéndose en la principal
especie el Nogal con un 30% del total de materia prima
procesada; en tanto que las empresas carpinteras procesaron
179.726 p2/afio siendo la principal especie procesada el Cedro
(41%).

condiciones eco-ambientales adecuadas para la
realizacién de plantaciones con fines maderables.
El uso de aglomerados podria complementar la
optimizacién del uso de la madera.

Amplio mercado nacional de proveedores de
madera en cuanto a voliimenes y especies. (Santa
Cruz, La Paz y Cochabamba).

Predomina el empleo de madera ilegal

No se conocen ni aplican técnicas de conservacién y
almacenamiento de la materia prima.

Considerar los bosques nativos del departamento como la
tUnica y principal fuente de provisién de materia prima.
Desarrollo empresarial exiguo, para explorar la posibilidad de
introduccién de materia prima de otras regiones (interior y
exterior del pafs).

Poco esfuerzo por incorporar otros productos maderables
(tableros aglomerados, laminados, etc.)
productivos.

en los procesos

Algunos mitos como: “Los muebles de madera maciza son de
mejor calidad que los de tableros u otros productos”, ‘El
cedro es la mejor madera para los muebles’, dificultan el
desarrollo del sector.

MANO DE OBRA

En la gestion 2006, el sector generd 106 empleos de los cuales:

v" 70 empleados pertenecen a los aserraderos y
v' 36 alas carpinterias.

La mayor cantidad de empleos es generada por los aserraderos de

tamario medio.

El 98% de los trabajadores del subsector aserraderos es
permanente.

En el eslabén carpinterias un 93% son empleos permanentes.

El 85% de los trabajadores de los aserraderos y 97% de las
carpinterias gozan solo de formacién empirica.

La edad promedio de los trabajadores pertenecientes a los
aserraderos es 45 afos y a las carpinterias es de 40 afios.

Personal con vasta permanencia en el sector y con
acumulacién de experiencia empirica.

Existencia de un sector laboral habido de
capacitacién.

Los trabajadores asimilan fécilmente las normas
laborales, bajo criterios de estimulo y sancién.

Los operarios de los diferentes eslabones de la cadena son

carentes de formacién técnica, dificilmente se puede
conseguir mano de obra calificada ya que la formacién laboral
es empirica y circunstancial.

El 30% y 33% del total de empleados de las carpinterias y
aserraderos, capacita a su personal de forma interna.

Malas condiciones de trabajo.

La tasa de ausentismo laboral en los aserraderos es del 0,15% y
0.13% es para las carpinterias.

Baja remuneraci6n por el trabajo.

No existe una alianza publico — privada para la
implementacién de programas de formacién e induccién
laboral permanente.

Los programas de formacién y capacitacion a la mano de obra
son de corto plazo.

Solo una persona tiene formacién académica sobre
carpinteria, uso de la madera, etc.

El recurso humano dentro de las empresas es muy habil pero
no sabe optimizar el uso de la materia prima.

Ausencia de direccién y gestién laboral.

No existen técnicos intermedios que impulsen los procesos
productivos de la cadena.

Escasa oferta y demanda de profesionales especializados.




CAPITAL

o Larelacion capital/mano de obra es muy baja.
o Capital financiero escaso.
e Poca capacidad del sector para acceder a crédito.

Sector comprometido a cumplir con los
compromisos que requieren las entidades
financieras.

Existen créditos de desarrollo productivo a largo
plazo y baja tasa de interés. (10 aflos plazo, 6% de
interés hasta 71.000 Bs.)

Las empresas no cumplen las condiciones necesarias para
acceder a créditos; asi mismo los requisitos son exigentes.

El 30% de las empresas carpinteras accede a créditos, los
mismos varian de plazos entre uno y dos afios, mientras que
ninguno de los aserraderos cuenta con créditos bancarios, ni
reciben apoyo financiero.

No existen politicas publicas que mejoren el acceso a créditos
El sistema financiero no se adectia a la realidad de las
empresas.

SISTEMAS DE
PRODUCCION

La falta de innovacién en todos los eslabones de la cadena se
vislumbra en un sistema de produccién tradicional.

Elevadas pérdidas de materia prima en el proceso de
produccién.

Inexistencia de un “sistema” en el verdadero sentido de la
palabra.

Uso de tecnologia antigua, ya que el 39% de la maquinaria es
hechiza.

Existe maquinaria sin uso dada la obsolescencia de la misma.
E151% de la maquinaria de las carpinterias fue adquirida nueva.

Existen proyectos para la implementacién de
parques industriales.

Presencia de capacidades, en el medio, para
desarrollar la tecnologfa adecuada que haga
eficientes los pseudosistemas de produccién
existentes.

Destreza para trabajar con maderas semiduras.

Magquinaria tradicional hechiza.

Falta de personal capacitado para el uso de nueva tecnologia.
Falta de repuestos para la maquinaria.

Alto precio de la energia eléctrica convirtiéndose en una
condicionante para el uso de la maquinaria.

Un porcentaje de empresas importante no disponen de
maquinaria propia teniendo que alquilar la maquinaria.

Alto riesgo de accidentes originados por readecuacién y
fabricacién de maquinas sin asistencia ni consideraciones
técnicas.

Maquinaria en desuso por falta de conocimientos y
capacitacién.

Escasa informacién sobre proveedores locales y nacionales.
Sistema de produccién tradicional con escasa tecnologia.

No existen indicadores de produccién que permitan evaluar el
rendimiento y eficiencia de la maquinaria y los empleados.
Desaprovechamiento de los residuos de materia prima.

No hay estudios de los procesos de transformacién de la
madera

INFRAESTRUCTURA
PARALA
PRODUCCION

Todos los aserraderos operan en terrenos propios contando con
una superficie entre los 6.000 y 11.200 mts?, mientras que mds
de la mitad (61%) de las carpinterfas desarrollan sus labores en
terrenos propios.

Dentro de los procesos productivos mds criticos se encuentra el
almacenamiento de la materia prima, ya que, tanto los
aserraderos como carpinterias no cuentan con infraestructura
adecuada para el acopio de madera e insumos.

No existen hornos de secado.

El 61% de las carpinterias desarrollan sus labores
en terrenos propios, mientras que el 100% de los
aserraderos operan en sus propios terrenos.

Existe un compromiso de apoyo por parte de las
autoridades.

El 100% de las carpinterias no tienen acceso a hornos de
secado.

Falta de tecnologia en el mercado local.

Mala distribucién de la maquinaria en funcién del espacio de
trabajo.

Ninguna de las empresas cuentan con sistemas de seguridad
industrial.

El 67% de los aserraderos en Entre Rios proporcionan Seguro
Contra Accidentes y el 100% solo disponen de un botiquin
para emergencias, en tanto que las carpinterias no cuentan
con ningun tipo de seguro contra accidentes.

No se ha distinguido la tecnologia mds adecuada para la
region.




Existe un diagndstico del sector a nivel municipal realizado por
la UAJMS y consultoras.
Se realizan estudios aislados pero no han tenido una
permanencia ni seguimiento en el tiempo (Prefectura, Alcaldia,
Consultoras).

El 28% de los productos de las carpinterias son elaborados con

Existe una base para realizar estudios mas
profundos del sector.

Existen profesionales capaces para
estudios mas profundos del sector especialmente

realizar

en lo que se refiere a materia prima.
La UAJMS cuenta con laboratorios especializados
en tecnologia de la madera:

Poco uso de la informacién disponible a la hora de tomar
decisiones, porque no se da valor a la misma.

Mintscula disposicién y falta de visién del empresariado
privado para invertir en investigacién y desarrollo.

No existen cursos técnicos para el diseiio de muebles.

CAPACIDAD DE disefios extraidos de catdlogos especiales. K L. L. e Los ensayos realizados en madera no son suficientes y los
5 P v Propiedades Fisicas-mecénicas de la U Y
INVESTIGACION Y No se tiene personal capacitado exclusivamente para el disefio P existentes son poco difundidos.
P! P! P madera P
DESARROLLO de muebles. v Traba'al)nili dad de la madera e Erréneamente la investigacién en informacién son
Debilidad en cuanto a apoyo técnico para la cadena de la v Impr e] nacién reservacié)n de la madera consideradas un gasto y no una inversién, tanto para el sector
madera, debido a que, si bien se tiene al recurso humano, estos preg yP , publico como para el privado.
. y de dendrocronologia. L
recién estan empezando. Aunque sus equipos requieren ser actualizados y/o e La universidad no ha desarrollado de manera formal
Creacién de INAF (Instituto Nacional de Investigacién Agricola renovados. Sin embareo pueden servir de apovo investigacion aplicada al sector que se refleje en publicaciones
y Forestal). o : 80 P S apoy y que esté disponible.
inicial a los requerimientos de los diferentes
eslabones de la cadena.
CAPACIDAD DE
SERVICIOS DE * Existen laboratorios de madera. o Inexistencia de servicios de capacitacion y asistencia técnica
ASISTENCIA Existen centros como INFOCAL y UMIPE que realizan | e Existe disponibilidad de profesionales ermanentes P Y
TECNICA Y constantemente (coyunturalmente, jdiria Yo!) cursos de relacionados con la cadena de la madera, que P ) .
o . . o ) . o Los programas ofertados no responden a las necesidades de las
SERVICIOS capacitacién enfocados a la formacién de operarios. pueden contribuir a mejorar los actuales sistemas

TECNOLOGICOS

de produccioén.

empresas.




VARIABLES CARACTERISTICAS/CONDICIONES PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES
o Falta de organizacién del sector ni asociaciones.
o No existe una estrategia como sector a nivel municipal.
e No existe una clara visién empresarial, la actuacién es
intuitiva e improvisada, ya que las empresas actGan de
ESTRATEGIA e No se tienen implementadas estrategias. e Existe una estrategia a nivel departamental acuerdo a las exigencias de la demanda.
SECTORIAL- o La estrategia de las empresas estdn basadas en precios. que sirve como marco. e Se van implementando acciones aisladas que no forman
EMPRESARIAL e La planificacién a mediano y largo plazo no es una practica cotidiana de | e Empresarios motivados con deseos de parte de una meta conjunta.
las empresas. superacion. e La oferta de productos de las empresas es muy
diversificada.
e La mayorfa de las empresas aplican una estrategia de
produccién a pedido.
o Las estrategias son basicamente reactivas.
e Los aserraderos estudiados estdn clasificados como medianas empresas, e La mayoria de las empresas son de subsistencia, familiares
mientras las carpinterias son en su totalidad micro empresas. e Existen empresas con muchos afios de /o unipersonales.
ESTRUCTURA DE LAS P ; : P o emp y/o unip ) .
UNIDADES o E1100% (6) aserraderos son consideradas medianas empresas. experiencia en el rubro. e Son muy escasas las empresas que tienen visién de futuro.
ECONGMICAS e EI 100% (24) de las empresas carpinteras son consideradas | e Existe conocimiento con potencial de | e Muchos empresarios estdn en una situacién de
microempresas. crecimiento. conformismo.
(GESTION . [ . o . .
EMPRESARIAL) e Solo un 10% de las empresas carpinteras estdn afiliadas. o Alta flexibilidad para adaptar sus procesos de | e Imperan las formas semiempresariales.
o El mayor % trabaja con materia prima ilegal. produccién. e Predomina la gestién altamente intuitiva e improvisada
e La mayor parte funciona de manera informal. carente de formacién y preparacién.
e Los gremios no han construido visiones comunes para el desarrollo
competitivo del sector, aun sus acciones estan basadas en demandas al o El subsector de carpinterfa estd dividido y el subsector de
sector publico. . - . transformacion primaria no estd organizado ni articulado.
ORGANIZACION pto L . . o Existen asociaciones de carpinteros. P . 8
SECTORIAL e Los objetivos para la asociatividad del sector no estdn identificados L, , . o El sector no ha logrado articularse como cadena.
o Solo el 10% de las carpinterias estdn afiliadas. . . .
rotundamente. e Existen pugnas por liderazgo en el sector que minan la
e El grado de asociatividad es bajo entre las industrias carpinteras de esta posibilidad de consolidar la asociaci6n.
localidad.
e Las empresas carpinteras producen principalmente muebles de hogar y
de oficina le sigue en la linea de construcciones y oficina. . . s .
&1 (o M S e Baja productividad, competitividad y calidad de los
e El segmento de mercado mds importante para las carpinterfas del
L productos.
municipio, es el mercado local, ya que, representa el 90% del total de . .
. . . . . . e Un porcentaje importante de la madera es comercializada a
PRODUCTOS Y clientes, mientras que una décima parte se la destina al mercado | e Mercado regional en crecimiento. L,
O nacional e Han ingresado a nuevos mercados. Argentina sin ningun valor agregado.
COMERCIALIZACION ’ . . g ' o No se aplican las normas bolivianas para la elaboracién de
e E1 77% de clientes del eslabon aserraderos, son departamentales, 19% | e Existe la voluntad de exportar. .
. L. . ) productos de madera por desconocimiento y/o mala
nacionales y tinicamente un 4% son clientes extranjeros. e
L . préctica.
e E]l disefio de los productos de las empresas carpinteras se basa
- o . X e Demora en la entrega de los productos.
principalmente (41%) a pedido del cliente.
e Sus expectativas son mayores por la confianza que depositan en la . . . s .o
MOTIVACION Y P 24 P q P e Existen empresarios emprendedores que | e Asientan sus posibilidades de desarrollo competitivo en las
PERSPECTIVAS cadena.

La mayor parte de los empresarios tienen aprensién al cambio.

motivan al resto de actores del sector.

acciones del Estado.




La disponibilidad de recursos por el corregimiento y gobiernos
municipales genera expectativas.

Desconfianza de las acciones del sector publico por el permanente
incumplimiento de promesas.

RIVALIDAD

Las microempresas compiten principalmente en precios que minan las
posibilidades de desarrollo del sector.
Algunas medianas empresas compiten en calidad.

o Existe apoyo entre miembros de una misma
asociacién.

e Experiencia en el rubro y predisposicién de
algunas empresas para la conformacién de
consorcios.

e No hay encadenamientos entre los diferentes eslabones.




OB O D ANDA
VARIABLES CARACTER{STICAS/CONDICIONES PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES
Amplio y diversificado. « Clientes locales m igent n nt 1
77% y 90% de los clientes de los aserraderos y carpinterias son locales. . Jntes foca’es muy poco exigentes en cuanto @ fa
Los clientes de la pestién 2006 son: e Mercado local con capacidad de calidad, impidiendo, en cierta forma, el desarrollo de las
MERCADO LOCAL 8 . adquisicién creciente. empresas.
v/ 96 en los aserraderos. . N
V390 en las carpinterias e Conformismo de las carpinterfas con la demanda local
P ’ que no permite dinamizar el sector.
19% de los clientes de los aserraderos son nacional * Compradores exigentes.
MERCADO NACIONAL ,0 e. 08 Clentes de f0s aserraderos son nacio a.es, . e Compradores de materia prima exética. e Los clientes de los aserraderos de procedencia nacional
Mis exigente que el mercado local en cuanto a calidad y precios. . .. i . . .
e Existen condiciones logisticas para el representan un 19%, mientras que de las carpinterias solo
El (90%) del total de clientes de las empresas Carpinteras son locales y un 77% de
GRUPOS POTENCIALES los clientes de los aserraderos son locales. e Las carpinterias buscan madera de e Caital baio
DE COMPRADORES Grupos familiares. calidad. . Co}s)to alto] ’
Grupos de constructores. e Demandas en pleno crecimiento. :
Administracién publica.
La principal linea de produccién de las carpinterias del municipio, es la de
muebles para el hogar, representando un 32% de la produccién total.
Algunas empresas han exportado a mercados como Paraguay (artesanias y
CARACTERISTICAS DE muebles). ' , »

LA DEMANDA Principalmente demanda de materia prima. o Existe demanda nacional. o Escasas empresas pueden cubrir los requerimientos de la
Algunas empresas han exportado a mercados como Paraguay (artesanias y | e Existe demanda de materia prima por demanda extranjera en condiciones de calidad y
muebles) extranjeros. cantidad.

Los mercados internacionales exigen contar con certificaciones de gestién
ambiental, la certificacién de calidad (ISO 9000), certificaciones de seguridad
ocupacional.
El mercado determina el nivel de presién que tendra el bosque.
Los aserraderos procesaron 6.646.872 p2/afio o Existe conformismo con la pequefia demanda regional
NIVELES DE CONSUMO Las empresas carpinteras procesaron 179.726 p2/afio. . Fmst'e mercado nacional y extranjero que no permite dinamizar al ser{tor.
insatisfecho. e Actualmente no se puede satisfacer el mercado local
tnicamente con madera extraida de los bosques de Tarija.
No se puede competir con los muebles fabricados en series, por los bajos costos « Muebles artesanales trabajados con mas | © Existen normas pero no se cumplen.
CONTRABANDO que tienen. detalle ) e Poco control del contrabando por parte de las
Competencia desigual y desleal en muebles (argentinos) en precio y en disefio. ) autoridades correspondientes.
FORMACION DE LA
DEMANDA Demanda con poco conocimiento técnico sobre calidad y relaciones del sector con | e Existencia de medios para una mayor | e Demanda poco exigente.
(NIVEL CULTURAL) otras problematicas como la ambiental (erosién, deforestacion, etc.) formacién del consumidor. e Inexistencia de ODECOS.
RELACION ENTRE
COMPRADORES Y Solo comercial, de acuerdos de obra, no hay flujo de informacién y necesidades en

VENDEDORES

ningun sentido.




VARIABLE CARACTERISTICAS/CONDICIONES PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES
. e Limitada disponibilidad de materiales e | e Elevado costo de los insumos en el mercado local.
INSUMOS o Insumos suficientes en el mercado. insumos o Madera ilegal.
PROVEEDORES DE e Maquinaria de segunda mano, antigua y hechiza. o Existe maquinaria y herramientas que proveen | e No existe suficiente informacién sobre
MAQUINARIA o No existen proveedores locales y muy pocos nacionales. los nacionales. proveedores.
e Cuentan con los bésicos, insuficiente informacién y comunicacién deficiente.
PROVEEDORES DE o Los costos de telecomunicacion e internet han disminuido considerablemente L. . o Costo elevado de la energia eléctrica y gas.
. i K e Ficil acceso a los servicios basicos. . . .
SERVICIOS haciéndolos mas accesibles. o Insuficiente informacién sobre proveedores.
o Disponibilidad de los servicios bésicos: agua, luz, gas.
RELACIONES ENTRE
COMPONENTES DEL SECTOR o Recién se estd intentando implementar la idea de cadena en el municipio. e Algunos empresarios tienen una actitud de o Escepticismo
Y LOS SECTORES AFINES Y o Existen contrariedades internas entre las asociaciones. cambio. P '
AUXILIARES.
« No hay investicacién e Poca innovacién tecnoldgica.
DISPONIBILIDAD DE . Confoi',mismo & or la' mavoria de las empresas con los productos que se | © Es posible incorporar tecnologia un poco mds | e No hay centros de investigacién.
NUEVAS TECNOLOGI{AS elaboran P 4 P P 4 desarrollada. e No se ha buscado nuevas opciones para presentar
) productos en base a nuevas materias primas.
PROVEEDORES DE o La Prefectura ha empezado ha ver con buenos
SERVICIOS/ASESORIAS o No es un sector fuerte, por lo tanto, tienen poco peso con proveedores. ojos al sector P o Existe desconfianza por el empresario privado.
TECNOLOGICAS. i
e Pocas instancias publicas relacionadas con la cadena de la madera.
e Las que existen tienen cardcter fiscalizador (Superintendencia Forestal) y de « Tienen base legal de creacion mpetenci
SECTOR PUBLICO AFIN 'Y formacidn de recursos humanos (Universidad) dei‘mei dasase €gat de creacion y competencias o Exacerada narticipacién politico partidista en los
AUXILIAR A LA CADENA DE o Las instancias publicas con competencias de desarrollo del sector (prefecturas . .. g P P P P
. . s e Responden positivamente a las demandas 22edepartamentales.
LA MADERA. y municipios) no se involucran decididamente en el proceso. . . (o
sociales sistematicas y claras.
SECTORES PRIVADOS e Se encuentran transitando un proceso que los
AFINES Y AUXILIARES A LA o Pocas, aisladas. estd obligando al cambio y a desarrollar nuevas
CADENA DE LA MADERA formas de hacer negocios.
* Bajo. o Alto grado de susceptibilidad
NIVELES DE ORGANIZACION e La mayor parte de las iniciativas desarrolladas toman como epicentro la o Creacién de entes colegiados especializados en | o Poca ion fianza em li'esarial '
(FORMACION DEL CLUSTER) obtencién de beneficios duros de los recursos publicos. 6 P P :

En el sentido estricto de la palabra no existe una “cadena” sino eslabones
sueltos.

el sector (Ej. CADEMA)

o Critica negativa y dura del sector privado ante el
sector publico.




VARIABLE

CARACTERISTICAS/CONDICIONES

PUNTOS FUERTES

PUNTOS DEBILES

RELACION DE TRABAJO
GOBIERNO-SECTOR

Poca relacion.
No hay politicas claras en relacién al tema forestal

Voluntad politica del sector publico, en algunos
niveles, para articular e impulsar el desarrollo del
sector.

Buena predisposicion para el apoyo al sector.

Falta de organizacién del sector.

Debilidad de la superintendencia, lo que se traduce en una
deficiente fiscalizacién del recurso forestal a consecuencia
de esto predomina el empleo de madera ilegal.

No hay politicas claras en relacién al tema forestal, en los

PERCEPCION DEL ROL DEL diferentes niveles de gobierno (central, departamental,
o Falta de apoyo para el sector. e Los productores empresari t4n conscientes d municipal)
GOBIERNO POR PARTE DE e La investigacién tiene que estar a cargo del 08 productores empresa ,os.es an conscientes ce umeipa ). . .
LOS PRODUCTORES/ Cobierno Departamental que existe apoyo econémico para la cadena | e Excesiva burocracia para aprobar e implementar proyectos
EMPRESARIOS P productiva de la madera. en beneficio del sector.
e Gran escepticismo del cumplimiento de promesas hechas
por el sector publico.
o El gobierno departamental ha priorizado a la cadena
como una de las mds importantes.
« Programas de Produccion o E] gobierno departamental a través de la Stria. De
ESTRATEGIA DEL GOBIERNO | e Garantizar materia prima en condiciones de Medlo Ambiente y Re(c‘ursos' Naturalles ey Aprobacién y desembolso de proyectos ineficiente, por la
PARA PROMOVER LA calidad y cantidad ejecutando el proyecto “manejo sostenible de burocracia existente en el sector.
e Ca acit:cién del recurso humano bosques y plantaciones forestales comunitarias™ que e Existen unidades forestales m'unici ales pero estas no
COMPETITIVIDAD DEL P ) , puede contribuir a la solucién de la demanda de L, , P P
e Apoyo con mano de obra a las empresas a través cumplen su funcién que le estdn dadas por ley.
SECTOR del MIPYME madera.
. Licizocg;;:: ol contrab.an do o Existen ingresos en el departamento por concepto
’ de regalias e IDH.
e Creacién de empresas forestales comunitarias.
o Aprovechamiento bajo las normas de manejo.
FACTORES ESPECIALIZADOS | ¢ Existen centros de capacitacion pero no | e Capacitacién buscando la insercién laboral. ¢ No existen programas de capacitacion especializados que se
especializados. o Estudios de investigacién en universidades. adapten a la realidad y demanda regional.
NO S SOBRE LOS e Carencia de normativas especificas (uso de especies en
N 1 1 1 i
PRODUCTOS, LA SEGURIDAD | * arzLIiI(l;Stee aboradas y leyes que protegen el medio o Existen normas, aunque no muy difundidas. determinados productos, etc.).
Y EL MEDIO AMBIENTE )

e Poca difusion y aplicacién de normas.




DETERMINANTES DE LA

MATRIZ DE PRIORIZACION

POSITIVO

VENTAJA COMPETITIVA

CONDICION DE LOS
FACTORES

BASICOS

El municipio de Entre Rios presenta el mayor potencial forestal
del departamento juntamente con el municipio de Padcaya.

Personal con amplia permanencia en el sector y con acumulacién
de experiencia empirica.

Amplio mercado nacional de proveedores de madera en cuanto a
volimenes y especies (Santa Cruz, La Paz y Cochabamba)

Las plantaciones forestales son una alternativa para la provisién de
madera, lo que permitiria disminuir la presién al bosque nativo,
para esto se requiere ejecutar estudios sobre sitios y especies para
desarrollar programas de plantaciones bajo criterios ambientales y
paisajisticos.

ESPECIALIZADOS

Existe disponibilidad de profesionales relacionados con la cadena
de la madera que pueden contribuir a mejorar los actuales sistemas
de produccién.

La UAJMS cuenta en la ciudad de Tarija con 3 laboratorios
especializados en tecnologia de la madera; aunque sus equipos
requieren ser actualizados y/o renovados. Sin embargo, pueden
servir de apoyo inicial a los requerimientos de los diferentes
eslabones de la cadena.

BASICOS

Cada vez es mds acentuada la escasez de materia prima.

Sistema de produccién tradicional con escasa tecnologfa.

El bosque nativo no puede satisfacer el crecimiento que tiene la
industria de la madera, considerado como la tnica fuente de provisién
de madera.

Predomina el empleo de madera ilegal.

Bajo rendimiento de la materia prima debido a los inadecuados procesos
utilizados en los diferentes eslabones de la cadena, sobre todo en las
fases de aprovechamiento y aserrio primario y secundario.

Los operarios de los diferentes eslabones de la cadena solo tienen
formacién empirica.

ESPECIALIZADOS

Dificil acceso a mano de obra calificada, ya que la formacién laboral es
empirica y circunstancial.

Las empresas no cumplen las condiciones necesarias para acceder a
créditos; asimismo, los requisitos son exigentes.

Erréneamente la investigacion e informacién son consideradas un gasto
y no una inversion, tanto para el sector ptblico como para el privado.
Ausencia de un mercado local regular que provea materia prima en los
términos que establecen las leyes vigentes.

La universidad no ha desarrollado de manera formal investigacién
aplicada al sector que se refleje en publicaciones y que esté disponible.
No existe indicadores de produccién que permitan evaluar el
rendimiento y eficiencia de la maquinaria y empleados.

No hay estudios de los procesos de transformacién de la madera

No existen técnicos intermedios que impulsen los procesos productivos
de la cadena.
Escasa oferta y demanda de profesionales especializados.




DETERMINANTES DE LA
VENTAJA COMPETITIVA

ESTRATEGIA, ESTRUCTURA 'Y

POSITIVO

Empresarios motivados con deseos de superacion.

Alta flexibilidad para adaptar sus procesos de produccién.
Experiencia en el rubro y predisposicién de algunas empresas para
la conformacién de consorcios.

NEGATIVO

Falta de organizacién del sector ni asociaciones
No existe una estrategia como sector a nivel municipal.
No existe una clara visién empresarial, la actuacién es intuitiva e

RIVALIDAD improvisada (carente de formacién y preparacion), las empresas acttian
de acuerdo a las exigencias de la demanda.
No hay encadenamientos entre los diferentes eslabones.
Baja productividad, competitividad y calidad de los productos.
Clientes locales muy poco exigentes en cuanto a la calidad, impidiendo,
CCBIDEEIOLTE . D L . en cierta forma, el desarrollo de las empresas.
DEMANDA * Demanda local y departamental creciente. Conformismo de las carpinterias con la demanda local que no permite
dinamizar el sector.
SECTORES AFINES Y ¢ Limitada disponibilidad de materiales e insumos Eleva(flo costo <.:1e los 'insumos o el mercado local
AUXILIARES e TFicil acceso a los servicios bésicos No existe suficiente 1nf0r1:nac1f)n %obre proveedores
Costo elevado de la energia eléctrica y gas.
e El gobierno departamental ha priorizado la cadena de la madera Excesiva burocracia para aprobar e implementar proyectos en beneficio
como una de las mds importantes. del sector.
e Buena predisposicion para el apoyo del sector. Poca difusion y aplicacién de normas.
e El gobierno departamental a través de la Strfa. de Medio Gran escepticismo del cumplimiento de promesas hechas por el sector
GOBIERNO Ambiente y Recursos Naturales estd ejecutando el proyecto publico.

“manejo sostenible de bosques y plantaciones forestales
comunitarias” que puede contribuir a la solucién de la demanda
de madera.

Voluntad politica del sector publico, en algunos niveles, para
articular e impulsar el desarrollo del sector.

No hay politicas claras en relacién al tema forestal, en los diferentes
niveles de gobierno (central, departamental, municipal).

Debilidad de la superintendencia, lo se traduce en una deficiente
fiscalizacién del recurso forestal a consecuencia de esto predomina el
empleo de madera ilegal.




GOBIERNO

DIAMANTE DE LA COMPETITIVIDAD DE PORTER

El gobierno departamental ha priorizado la cadena de la madera como una de las mas
importantes.

Buena predisposicion para el apoyo del sector.
El gobierno departamental a través de la Stria. de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta

ejecutando el proyecto “manejo sostenible de bosques y plantaciones forestales
comunitarias” que puede contribuir a la solucién de la demanda actual de la madera.
Voluntad politica del sector publico, en algunos niveles, para articular e impulsar el
desarrollo del sector.

Excesiva burocracia para aprobar e i proyectos en b del sector.
Poca difusién y aplicacién de normas.
Gran escepticismo del cumplimiento de promesas hechas por el sector publico. I:l

No hay politicas claras en relacion al tema forestal, en los diferentes niveles de gobierno
(central, departamental, municipal).

Debilidad de la superintendencia lo se traduce en una deficiente fiscalizacion del recurso
forestal a consecuencia de esto predomina el empleo de madera ilegal.Poca difusion y

9P
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e Empresarios motivados con deseos de superacion.

e Alta flexibilidad para adaptar sus procesos de produccion.

e Experiencia en el rubro y predisposicion de algunas empresas
para la conformacion de consorcios.

BASICOS
El municipio de Entre Rios presenta el mayor potencial forestal del departamento juntamente con
el municipio de Padcaya.
Personal con amplia permanencia en el sector y con acumulacién de experiencia empirica.
Amplio mercado nacional de proveedores de madera en cuanto a volimenes y especies (Santa
Cruz, La Paz y Cochabamba)
Las plantaciones forestal son una alternativa para la provision de madera, lo que permitiria
disminuir la presién al bosque nativo, para esto se requiere ejecutar estudios sobre sitios y
especies para desarrollar programas de plantaciones bajo criterios ambientales y paisajisticos.

ESPECIALIZADOS
Existe di ibili de profesi re con la cadena de la madera que pueden
contribuir a mejorar los actuales sistemas de produccion.
La UAIMS cuenta en la ciudad de Tarija con 3 laboratorios especializados en tecnologia de la
madera; aunque sus equipos requieren ser actualizados y/o renovados. Sin embargo, pueden
servir de apoyo inicial a los requerimientos de los diferentes eslabones de la cadena.

. o

BASICOS
Cada vez es mas acentuada la escasez de materia prima.
Sistema de produccion tradicional con escasa tecnologia.
El bosque nativo no puede satisfacer el crecimiento que tiene la industria de la madera,
considerado como la Unica fuente de provision de madera.
Predomina el empleo de madera ilegal.
Bajo rendimiento de la materia prima debido a los inadecuados procesos utilizados en los
diferentes eslabones de la cadena, sobre todo en las fases de aprovechamiento y aserrio primario
y secundario.
Los operarios de los diferentes eslabones de la cadena solo tienen formacién empirica.

ESPECIALIZADOS
Dificil acceso a mano de obra calificada, ya que la formacién laboral es empirica y circunstancial.
Las empresas no cumplen las condiciones necesarias para acceder a créditos; asimismo, los
requisitos son exigentes.
Erréneamente la investigacion e informacién son consideradas un gasto y no una inversion, tanto
para el sector publico como para el privado.
Ausencia de un mercado local regular que provea materia prima en los términos que establecen
las leyes vigentes.
La universidad no ha desarrollado de manera formal investigacién aplicada al sector que se refleje
en publicaci y que esté di bl
No existe indicadores de produccién que permitan evaluar el rendimiento y eficiencia de la
maquinaria y empleados.
No hay estudios de los procesos de transformacion de la madera
No existen técnicos intermedios aue if los procesos productivos de la cadena.

Falta de organizacion del sector ni asociaciones

No existe una estrategia como sector a nivel municipal.

No existe una clara visién empresarial, la actuacién es intuitiva e
improvisada (carente de formacién y preparacion), las empresas
actudan de acuerdo a las exigencias de la demanda.

No hay encadenamiento entre los diferentes eslabones.

Baja productividad, competitividad y calidad de los productos.
eEscepticismo del cumplimiento de sus expectativas por su
experiencia pasada con el Estado.

* Demanda local y departamental
creciente.

 Clientes locales muy poco exigentes
en cuanto a la calidad, impidiendo, en
cierta forma, el desarrollo de las
empresas.

* Conformismo de las carpinterias con
la demanda local que no permite
dinamizar el sector.

e Limitada disponibilidad de materiales e insumos
e Fécil acceso a los servicios basicos

i

* Elevado costo de los insumos en el mercado local.
* No existe suficiente informacidn sobre proveedores.
e Costo elevado de la energia eléctrica y gas.

—



Estudio financiado por la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho
a través de la Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnolégica




